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DIREITOS HUMANOS

CONSIDERACOES INICIAIS

Na aula de hoje vamos estudar os seguintes tépicos:

: - Direitos Humanos, Prote¢do ao Meio Ambiente e Mudangas Climaticas
- Acordo de Escazu

- Refugiados Ambientais

Essa aula envolve pontos de grande relevancia para os Direitos Humanos.

Boa aula!

DIREITOS HUMANOS, PROTECAO AO MEIO AMBIENTE E

MUDANCAS CLIMATICAS

Os direitos humanos sdo direitos relacionados ao reconhecimento de um padrdo minimo de dignidade para
todos. S3o direitos garantidos pelo simples fato de se tratar de uma pessoa.

Assim, sdo direitos ligados diretamente ao valor da pessoa, a sua dignidade e a sua liberdade.

O reconhecimento de dimensdes dos direitos fundamentais — dimensdes que também guardam pertinéncia
com a evolucdo dos reconhecimentos dos direitos humanos — significa que, no plano histérico, a nog¢do do
gue vem a ser propriamente humano foi expandida como consequéncia do reconhecimento de que a
condicdo de ser humano é multifacetada e envolve todos os aspectos da sua presenca social.

Nesse contexto, a preocupacado ecoldgica, isso é, a preocupacao com a relagdo mantida entre os homens e
0 meio ambiente e o reconhecimento de que a prdpria condi¢cdo de ser humano implica requer a protecao
do meio ambiente fizeram com que se passasse a considerar que a noc¢ao de direitos humanos inclui a
tematica ambiental.

Num primeiro momento a prote¢do do meio ambiente pela legislagdo tinha cariz essencialmente
antropocéntrico, no sentido de que essa protecdo tinha a finalidade de garantir a qualidade, o equilibrio e a
seguranca ambiental para que o ser humano pudesse desfrutar dos seus préprios direitos a vida, a
integridade fisica, a propriedade, a saude, a educag¢do, a moradia e a alimentagdo. Ou seja, a prote¢do do
meio ambiente era uma protecdo de direitos dos homens.



Hoje surgiram novos paradigmas de protecdo ao meio ambiente que ndo assumem esse carater
exclusivamente antropocéntrico, podendo-se mencionar dois paradigmas prevalentes: o biocéntrico e o
ecocéntrico.

No modelo biocéntrico ha o reconhecimento de direitos préprios dos animais (animais ndo-humanos, ja que
o homem também é um animal, animal racional) ou seja, sdo tutelados interesses dos proprios animais,
particularmente o interesse em preserva-los contra o sofrimento. Vem ganhando corpo a ideia de que os
animais também devem ser considerados como sujeitos de direitos os quais podem ser tutelados de forma
difusa. O art. 39, |, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981), afirma que o meio
ambiente inclui o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas, ou seja, a protecao que é assegurada ao meio
ambiente é uma protecdo direcionada a todas as formas de vida, ndo exclusivamente a vida humana, de
forma que se pode afirmar que esse dispositivo introduz no nosso ordenamento uma visdao biocéntrica da
protecao ambiental.

O modelo ecocéntrico afirma que, além da protecdo de interesses dos homens e dos animais, ha interesses
da prépria Natureza que devem ser protegidos. Parte-se do reconhecimento de que a Natureza ndo é apenas
um objeto para os homens, mas que ela tem um valor intrinseco que abarca e transcende o homem. A visdo
ecocéntrica se opde ao antropocentrismo na medida em que defende um valor ndo instrumental do meio
ambiente, assim, sdo reconhecidos limites a acdo humana que tém como fundamento outros valores além
daqueles ligados a utilidade para os homens.

Em relagdo ao reconhecimento pela jurisprudéncia desses paradigmas, atualmente se pode falar com clareza
sobre a existéncia de uma dimensdo ecolégica do principio da dignidade humana, dimensdo essa
mencionada expressamente no precedente do REsp 1.797.175, do STJ, precedente em que também foi
afirmada a dignidade e a existéncia de direitos em favor de animais ndo-humanos e a Natureza. Perceba que
o precedente reconhece as visdes biocéntrica (na medida em que reconhece direitos em favor de animais
ndo-humanos) e ecocéntrica (na medida em que reconhece direitos da prépria Natureza).

No ambito internacional, deve ser mencionado o art. 72 da Constituicdo de 2008 do Equador, o qual estatui
0 seguinte:

: Art. 72. A natureza ou Pachamama onde se reproduz e se realiza a vida, tem direito a que :
i se respeite integralmente sua existéncia e a manutencdo e regeneracdo de seus ciclos :
vitais, estrutura, funcdes e processos evolutivos. :

Toda pessoa, comunidade, povoado, ou nacionalidade podera exigir da autoridade publica :
o cumprimento dos direitos da natureza. Para aplicar e interpretar estes direitos se :
observarao os principios estabelecidos na Constituicdo no que for pertinente. :

O Estado incentivara as pessoas naturais e juridicas e os entes coletivos para que protejam :
a natureza e promovam o respeito a todos os elementos que formam um ecossistema.

Percebe-se que, conforme a redagao expressa do dispositivo, a natureza ou Pachamama tem direito, ou seja,
eleva-se a natureza a condicdo de sujeito de direitos, incorporando expressamente o paradigma ecocéntrico
de protecdo ao meio ambiente.



Exemplo jurisprudencial em que aplicado o paradigma ecocéntrico sdo as decisdes da Corte Constitucional
da Colémbia em que reconhecida a qualidade de um rio, o Rio Atrato, como sujeito de direitos, e a qualidade
da Amazo6nia também como sujeito de direitos.

Essas mudancas de paradigma encontram grande correlagdo com a questdo das mudancgas climaticas. A
concepgao prevalente hoje em dia é no sentido de que a acdao humana tem causado sérios prejuizos a
Natureza, de forma que seria exigivel uma reformulagao total das atividades humanas a fim de a restaurar e
proteger.

Fala-se em justica climdtica, que seria um padrdo de desenvolvimento das atividades humanas que
respeitasse a Natureza e contivesse as mudancas climdticas antrdpicas. Esse conceito envolve também a
preocupacdo com os impactos desproporcionais das mudancas climaticas, as quais afetam principalmente
grupos sociais vulneraveis.

No contexto da justica climdatica hda uma vinculacdo entre direitos humanos e desenvolvimento, devendo ser
resguardados os direitos das pessoas mais vulneraveis e partilhados os encargos das mudancas climaticas de
forma equitativa.

ACORDO DE EScAZzU

O Acordo de Escazu é um tratado internacional adotado em 2018 na cidade de Escazu na Costa Rica por
governos da América Latina e do Caribe.

O nome oficial do Acordo é o seguinte: Acordo Regional sobre Acesso a Informacdo, Participacdo Publica e
Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe.

Trata-se de um acordo regional que tem como objetivo garantir a transparéncia das informagdes ambientais,
0 acesso a mecanismos de justica, a maior participacdo social na construgcao de politicas e a protecdo dos
defensores do meio ambiente.

O Acordo foi assinado pelo Brasil em setembro de 2018, mas ele so foi enviado pela Presidéncia ao Congresso
Nacional em maio de 2023 e se encontra em fase de tramitacdo legislativa para fins de ratificacao.

Antes de abordarmos o Acordo propriamente, é importante mencionar os tipos de transparéncia
reconhecidos pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no REsp 1.857.098, Incidente de Assuncao
de Competéncia 13:

| — transparéncia ativa: é o dever do Estado de publicar informacgdes relevantes para o
publico. E o dever de publicar informacdes n3o sujeitas a sigilo;

Il — transparéncia passiva: é o direito de qualquer pessoa ou entidade de requerer acesso
a informacgGes ambientais especificas que ndo tenham sido publicadas; e




Il —transparéncia reativa: é o direito de qualquer pessoa ou entidade de requerer que seja
produzida informacdo ambiental pelo Estado.

A diferenca entre as transparéncias passiva e reativa é quanto a necessidade ou ndo de que haja um
procedimento prévio de producdo da informacao solicitada. No caso de transparéncia passiva, a informacéo
ja existe, enquanto na reativa sera necessaria a prévia producdo da informacao.

Retomando o Acordo, este aborda os seguintes temas:

| — principios e obrigacdes gerais relativos aos direitos de acesso em matéria ambiental;
Il — acesso a informagao ambiental;

Il — geracgao e divulgacado de informacdo ambiental;

IV — participagdo publica na tomada de decisGes ambientais;

V — acesso a justica em assuntos ambientais;

VI — protecao de defensores de direitos humanos em assuntos ambientais;

VIl — fortalecimento de capacidades; e

VIIl — cooperagao internacional.

Vamos analisar os consideranda do Acordo.

O Acordo parte da recordacao de que a Declaragao sobre a Aplica¢dao do Principio 10 da Declaragdo do Rio —
formulada durante a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel, realizada no Rio
de Janeiro em 2012 — reafirma o compromisso com os direitos de acesso a informacao, a participacao e a
justica em questdes ambientais, reconhecendo a necessidade de que sejam assumidos compromissos para
a aplicacdo cabal desses direitos.

O Principio 10 da Declarac¢do do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 prevé que:

A melhor maneira de tratar as questGes ambientais é assegurar a participacdo, no nivel
apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo terd
acesso adequado as informacdes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informacdes acerca de materiais e atividades perigosas em
suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos decisdrios. Os
Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacdo e a participacdo popular, colocando as
informacdes a disposicdo de todos. Sera proporcionado o acesso efetivo a mecanismos
judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a compensacdo e a reparacao de
danos.




Estabelece o Acordo que os direitos de acesso estdo relacionados entre si e sdo interdependentes e que
esses direitos contribuem para o fortalecimento da democracia, do desenvolvimento sustentdvel e dos
direitos humanos.

Reafirma-se a importancia da Declaragdao Universal de Direitos Humanos e de outros instrumentos
internacionais de direitos humanos que preveem a responsabilidade dos Estados de respeitar, proteger e
promover os direitos humanos e as liberdades fundamentais de todas as pessoas sem distin¢ao de raga, cor,
sexo, idioma, religido, opinido politica ou de qualquer outra indole, origem nacional ou social, posi¢ao
econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢cdo. Sdo reafirmados também todos os principios da
Declaragdo da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano de 1972 e da Declaragdo do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992.

O Acordo reconhece que a democracia, a boa governanca e o Estado de Direito, nos niveis nacional e
internacional, bem como um ambiente favoravel, sdo essenciais para o desenvolvimento sustentdvel,
incluindo crescimento econdmico sustentavel e inclusivo, desenvolvimento social, protecdo ambiental e a
erradicacdo da pobreza e da fome.

A ampla participacdo publica e o acesso a informagdo e as instancias judiciais e administrativas sao
indispensaveis para a promoc¢ao do desenvolvimento sustentdvel.

Sdo encorajadas acdes que busquem promover o acesso a informacdo, a participacdo publica no processo
decisério e o0 acesso a justica em questdes ambientais, quando apropriado.

Observa o Acordo também que a Resolugdo 70/1 da Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas de 2015,
"Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, prevé um conjunto de
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e metas universais e transformadoras, configurando
compromisso de se alcancar o desenvolvimento sustentavel nas suas trés dimensdes — econdmica, social e
ambiental — de forma equilibrada e integrada.

O Acordo reconhece ainda:

| —a multiculturalidade da América Latina e do Caribe e de seus povos; e

Il — a importancia do trabalho e das contribuicdes fundamentais do publico e dos
defensores dos direitos humanos em questdes ambientais para o fortalecimento da
democracia, dos direitos de acesso e do desenvolvimento sustentavel.

O Acordo manifesta o propdsito de se alcancar a plena implementacao dos direitos de acesso contemplados,
bem como a criacdo e o fortalecimento das capacidades e da cooperacao.

Com isso, vamos analisar os dispositivos do Acordo.

O art. 1 prevé o objetivo do Acordo, que é o seguinte:

Garantir a implementacdo plena e efetiva, na América Latina e no Caribe, dos direitos de
acesso a informacdo ambiental, participacdo publica nos processos de tomada de decisGes




ambientais e acesso a justica em questdes ambientais, bem como a criacdo e o
fortalecimento das capacidades e cooperacao, contribuindo para a protecdo do direito de
cada pessoa, das geragdes presentes e futuras, a viver em um meio ambiente saudavel e a
um desenvolvimento sustentavel.

O art. 2 prevé uma série de definicdes que devem ser conhecidas:

| — direitos de acesso: é o direito de acesso a informacdo ambiental, o direito a participacao
publica nos processos de tomada de decisdes em questdes ambientais e o direito de acesso
a justica em questdes ambientais;

Il — autoridade competente: é toda instituicao publica que exerce os poderes, a autoridade
e as fungdes para o acesso a informacao, incluindo os drgaos, organismos ou entidades
independentes ou autébnomos de propriedade do Estado ou controlados pelo Estado, que
atuem segundo os poderes outorgados pela Constituicdo ou por outras leis e, conforme o
caso, as organizagdes privadas, na medida em que recebam fundos ou beneficios publicos
direta ou indiretamente ou que desempenhem func¢des e servigos publicos, mas
exclusivamente no que se refere aos fundos ou beneficios publicos recebidos ou as funcdes
e servicos publicos desempenhados;

Il — informagdo ambiental: é qualquer informacgdo escrita, visual, sonora, eletrénica ou
registrada em qualquer outro formato, relativa ao meio ambiente e seus elementos e aos
recursos naturais, incluindo as informacdes relacionadas com os riscos ambientais e os
possiveis impactos adversos associados que afetem ou possam afetar o meio ambiente e a
saude, bem como as relacionadas com a protec¢ao e a gestao ambientais;

IV — publico: € uma ou varias pessoas, fisicas ou juridicas, e as associagdes, organizagdes
ou grupos constituidos por essas pessoas, que sao nacionais ou que estdo sujeitos a
jurisdicdo nacional do Estado Parte; e

V — pessoas ou grupos em situagao de vulnerabilidade: sao aquelas pessoas ou grupos que
encontram especiais dificuldades para exercer com plenitude os direitos de acesso
reconhecidos no presente Acordo, pelas circunstdncias ou condicGes entendidas no
contexto nacional de cada Parte e em conformidade com suas obrigacdes internacionais.

Os principios que regem a implementacao do Acordo sdo os seguintes:

| — principio da igualdade e principio de ndo discriminacao;
Il - principio de transparéncia e principio de presta¢do de contas;
IIl - principio de vedagdo do retrocesso e principio de progressividade;

IV — principio de boa-fé;




V — principio de prevencdo;

VI — principio de precaucdo;

VII - principio de equidade intergeracional;

VIIl - principio de maxima publicidade;

IX — principio de soberania permanente dos Estados sobre seus recursos naturais;
X — principio de igualdade soberana dos Estados; e

XI — principio pro persona.

O art. 4 prevé algumas disposicdes gerais que nds vamos resumir a seguir. Os Estados Parte no Acordo
devem:

| — garantir o direito de toda pessoa a viver em um meio ambiente saudavel, bem como
gualquer outro direito humano universalmente reconhecido que esteja relacionado com o
Acordo;

Il — assegurar que os direitos reconhecidos no Acordo sejam livremente exercidos;

IIl — adotar medidas necessérias, de natureza legislativa, regulamentar, administrativa ou
de outra indole, no ambito de suas disposi¢des internas, para garantir a implementacdo do
Acordo;

IV — proporcionar ao publico informacao para facilitar a aquisicdo de conhecimento a
respeito dos direito de acesso, com o propdsito de contribuir para a aplica¢cdo efetiva do
Acordo; e

V — assegurar orientacdo e assisténcia ao publico (especialmente as pessoas ou grupos em
situacdo de vulnerabilidade) de forma que se facilite o exercicio de seus direitos de acesso;

VI —garantir um ambiente propicio para o trabalho das pessoas, associa¢des, organizagdes
e grupos que promovam a protecdo do meio ambiente, proporcionando-lhes
reconhecimento e protecao;

VIl — procurar adotar a interpretacdo mais favoravel ao pleno gozo e respeito dos direitos
de acesso;

VIII — promover o uso de novas tecnologias da informagdo e comunicagdo, tais como os
dados abertos, nos diversos idiomas usados no pais, quando apropriado, devendo os meios
eletrénicos ser utilizados de maneira a ndo gerar restricdes ou discriminacdes para o
publico; e




IX — promover o conhecimento do conteudo do Acordo em outros féruns internacionais
relacionados com a tematica do meio ambiente.

Ainda, ha previsdo no sentido de que nenhuma disposicdo do Acordo deve ser entendida como limitando ou
derrogando outros direitos e garantias mais favoraveis estabelecidos ou que possam vir a ser estabelecidos
na legislagdo ou outros acordos internacionais, nem se deve entender que o Acordo impede a concessao de
um acesso mais amplo a informacdo ambiental, a participacdo publica nos processos de tomada de decisdes
ambientais e a justica em questdes ambientais.

1- Acesso a Informacao Ambiental

O art. 5 traz normas sobre o0 acesso a informagdo ambiental, divididas nos seguintes tépicos:

| — Acessibilidade da informacdo ambiental;
Il — Denegacdo do acesso a informagdao ambiental;

Il — Condigdes aplicaveis ao fornecimento de informagdo ambiental; e

IV — Mecanismos de revisdo independentes.

O primeiro tépico é a respeito da acessibilidade da informacdo ambiental. Os Estados Parte devem garantir
o direito do publico de acessar a informacdo ambiental que esteja em seu poder, sob seu controle ou
custddia, de acordo com o principio de maxima publicidade.

O exercicio do direito de acesso a informagdao ambiental compreende:

| — solicitar e receber informacdo das autoridades competentes sem necessidade de
mencionar um interesse especial nem justificar as razdes pelas quais se solicita;

Il — ser informado de maneira expedita se a informacao solicitada estd ou ndo em poder da
autoridade competente que receber o pedido; e

Il — ser informado do direito de impugnar e recorrer se a informacao nao for fornecida e
dos requisitos para exercer esse direito.

Os Estados Parte devem facilitar o acesso das pessoas ou grupos em situacdo de vulnerabilidade a
informacao ambiental, estabelecendo procedimentos de assisténcia que vao desde a formula¢do de pedidos
até o fornecimento da informacdo, considerando suas condicdes e especificidades, com a finalidade de
incentivar o acesso e a participacdao em igualdade de condicdes.

As Partes devem garantir que tais pessoas ou grupos em situacdo de vulnerabilidade, inclusive os povos
indigenas e grupos étnicos, recebam assisténcia para formular seus pedidos e obter resposta.

O segundo topico diz respeito a denegacao do acesso a informagao ambiental.



O Acordo prevé que a legislacdo nacional de cada Estado Parte pode prever excecbes a publicidade. As
excecoes sdo cabiveis nas seguintes hipdteses:

| — quando a divulgacdo da informacdo puder p6r em risco a vida, a seguranga ou a saude
de uma pessoa fisica;

Il — quando a divulga¢do da informagdo afetar negativamente a seguranga nacional, a
seguranca publica ou a defesa nacional;

Il = guando a divulgacdo da informacdo afetar negativamente a protecdo do meio
ambiente, inclusive qualquer espécie ameacada ou em risco de extin¢do; ou

IV —quando a divulgacdo da informacdo gerar um risco claro, provavel e especifico de dano
significativo a execugao da lei ou a prevencao, investigacdo e persecuc¢ao de delitos.

Em todo caso, o regime de exce¢des deve tomar em conta as obrigacdes em matéria de direitos humanos,
sendo que cada Estado Parte deve incentivar regimes que favorecam o acesso a informacao.

Quando for denegado o fornecimento de uma informacdo solicitada, deve a autoridade competente
comunicar por escrito a denegacdo, documento que deve indicar:

| — as disposic¢oes juridicas que fundamentam a denegacao;
Il — as razdes que justificam a denegacédo; e

Il — informagao quanto ao direito de impugnar e recorrer da decisdao denegatdria.

Os motivos de denegacdao devem ter sido previamente estabelecidos em lei e estar claramente definidos e
regulamentados, levando em conta o interesse publico.

Esses motivos devem ser interpretados de maneira restritiva, cabendo o 06nus da prova a autoridade
competente.

Sempre que o interesse publico for utilizado como justificativa da denegacdo, a autoridade competente
deverd ponderar o interesse de reter a informacdo e o beneficio publico resultante da sua divulgacdo, com
base em elementos de idoneidade, necessidade e proporcionalidade.

Ainda, quando apenas parte das informacdes estiver abrangida por excecdo, deve parte ndo abrangida ser
fornecida ao solicitante.

O terceiro topico diz respeito as condi¢Ges aplicaveis ao fornecimento de informacdo ambiental.
Sempre que o solicitante requerer que a informacdo seja fornecida num formato especifico, deve a

autoridade competente fazer uso desse formato, se estiver disponivel. Em todo caso, a informacao sera
fornecida no formato que estiver disponivel.
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A resposta a solicitacdo deve ser a mais breve possivel, sempre num prazo ndo superior a 30 dias uUteis
contados a partir da data de recebimento do pedido ou outro prazo limite inferior que tiver sido fixado por
norma interna do Estado Parte.

Se, excepcionalmente, for necessario mais tempo para a resposta, a autoridade competente deve notificar
o solicitante, por escrito, informando a justificativa da prorrogacao, notificacdo essa que deve ser prestada
antes do vencimento do prazo. A prorrogac¢do ndo deve exceder o prazo de 10 dias uteis.

De acordo com o Acordo, se forem descumpridos os prazos mencionados, o solicitante podera acessar as
instancias judiciais e administrativas para impugnar o procedimento.

Se a autoridade n3o tiver a informacao solicitada, essa circunstancia deve ser comunicada ao solicitante com
a maxima brevidade possivel, incluindo a mencdo a autoridade que possivelmente tenha a informac3o. Se
for conhecida a autoridade que tem a informac&o, o pedido devera ser enviado a ela, o que sera informado
ao solicitante.

Se a informacdo ndo existir ou ainda nao tiver sido gerada, essa circunstancia também deve ser informada.

A informacdo sera fornecida sem custos, caso ndo seja necessaria a reproducdo ou envio. Os custos de
reproducdo ou envio serdo aplicados de acordo com os procedimentos estabelecidos pela autoridade
competente, sendo que esses custos devem ser razodveis e divulgados antecipadamente. Deverd ser
considerada a possibilidade de concessdo de isen¢cdo de pagamento caso o solicitante se encontre em
situacdo de vulnerabilidade ou em outras circunstancias especiais que justifiquem a isencao.

O ultimo tépico se refere a mecanismos de revisao independentes.

Cada Estado Parte deve estabelecer ou designar um ou mais 6rgdos ou instituicdes imparciais, dotados de
autonomia e independéncia, aos quais incumbira:

| — fiscalizar o cumprimento das normas; e

Il — vigiar, avaliar e garantir o direito de acesso a informacao.

Os Estados Parte poderdao conferir a esses drgdos ou instituicdes poder sancionador no ambito de suas
competéncias.

2 - Geracao e Divulgacao de Informagcao Ambiental

Esta Secdo traz normas de transparéncia ativa.

Os Estados Parte devem garantir que as autoridades competentes:

gerem, coletem, ponham a disposicdo do publico e difundam a informagdo ambiental
relevante para suas funcGes de maneira sistematica, proativa, oportuna, regular, acessivel
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e compreensivel, bem como atualizem periodicamente esta informagdo e incentivem a
desagregacdo e descentralizacdo de informacdo ambiental no ambito subnacional e local.

Devem ser adotadas medidas que levem ao fortalecimento da cooperacdo entre as diferentes autoridades
do Estado.

Na medida do possivel, a informagdo ambiental deve ser reutilizavel e processavel, bem como deve estar
disponivel em formatos acessiveis. Ndo devem ser impostas restricdes a sua reproduc¢do ou uso.

Os Estados Parte devem contar com um ou mais sistemas de informagdao ambiental atualizados que podem
incluir, entre outros:

| — os textos de tratados e acordos internacionais, bem como as leis, regulamentos e atos
administrativos sobre meio ambiente;

Il — relatérios sobre a situacdo do meio ambiente;

[l —uma lista das entidades publicas com competéncia em matéria ambiental e, se possivel,
suas respectivas areas de atuagao;

IV —a lista de zonas contaminadas, por tipo de contaminante e localizacdo;

V — informagdes sobre o uso e a conservagdo dos recursos naturais e servicos dos
ecossistemas;

VI — relatdrios, estudos e informacoes cientificos, técnicos e tecnolégicos em questdes
ambientais elaborados por instituicdes académicas e de pesquisa, publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras;

VIl — fontes relativas a mudanca climatica que contribuam para fortalecer as capacidades
nacionais nesta matéria;

VIII — informacgdes sobre os processos de avaliagdo do impacto ambiental e de outros
instrumentos de gestdao ambiental, conforme o caso, e as licengas ou permissdes

ambientais concedidas pelas autoridades publicas;

IX—uma lista estimada de residuos por tipo e, se possivel, separada por volume, localizacao
e ano; e

X —informacgdes sobre a imposicao de san¢des administrativas em questdes ambientais.

Esses sistemas devem estar devidamente organizados e devem ser acessiveis a todas as pessoas, assim como
devem estar disponiveis de forma progressiva por meios informaticos e georreferenciados, conforme o caso.
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Os Estados Parte devem tomar medidas para estabelecer um registro de emissdes e lancamento de
contaminante e de outros materiais e residuos sob sua jurisdicdo, registro que deve ser estabelecido
progressivamente e atualizado periodicamente.

Nos casos de ameaca iminente a saude publica ou ao meio ambiente, a autoridade competente deve divulgar
e disseminar, de forma imediata e pelos meios mais efetivos, toda informacéo relevante sob seu poder que
permita ao publico tomar medidas para prevenir ou limitar potenciais danos. Os Estados Parte devem
desenvolver e implementar sistema de alerta precoce de ameacas.

As autoridades competentes devem divulgar as informag¢des ambientais nos diversos idiomas usados no pais
e devem utilizar formatos alternativos compreensiveis pelas pessoas ou grupos em situacdo de
vulnerabilidade como forma de facilitar o acesso a informacao.

Prevé o Acordo a elaboragdo de um relatério nacional sobre o meio ambiente que deve conter as seguintes
informacdes:

| — informacdes sobre o meio ambiente e os recursos naturais, incluidos os dados
quantitativos, quando isso for possivel;

Il — as acdes nacionais para o cumprimento das obrigacées legais em matéria ambiental;

IIl — os avancos na implementacdo dos direitos de acesso; e

IV — os convénios de colaboracdo entre os setores publico e privado e a sociedade civil.

O relatdrio deve ser publicado e difundido em intervalos regulares nao superiores a 5 anos.

Ainda, o relatdrio deve ser redigido de maneira que seja de facil compreensdo e deve estar acessivel ao
publico em diferentes formados, bem como deve ser difundido através dos meios apropriados,
considerando-se as realidades culturais.

O Estado deve convidar o publico a contribuir na elaboracdo do relatdrio.

Os Estados Parte devem incentivar a realizacdo de avaliagGes independentes de desempenho ambiental que
tomem em conta critérios e guias acordados nacional ou internacionalmente e indicadores comuns. Essas
avaliacGes tém a finalidade de avaliar a eficacia, a efetividade e o progresso das politicas nacionais
ambientais no cumprimento dos compromissos nacionais e internacionais, devendo essas avaliacGes
contemplarem a participacdo dos diversos atores.

No mais, ha previsdo dos seguintes tipos de transparéncia ativa:

| — garantia de acesso a informag¢Bes ambientais contidas em concessbes, contratos,
convénios e autorizacdes que tenham sido concedidas e que envolvam o uso de bens,
servicos ou recursos publicos;
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Il — garantia de que os consumidores e usudrios contem com informagao oficial, pertinente
e clara sobre as qualidades ambientais de bens e servicos e seus efeitos sobre a saude,
favorecendo padrées de consumo e producdo sustentaveis;

IIl — instituicdo e atualizagdo periddica de sistemas de arquivamento e gestdao documental
em matéria ambiental em conformidade com as normas aplicaveis, procurando fazer com
gue essa gestdo facilite o acesso a informacao;

IV — adocdo de medidas para promover o acesso a informacdo ambiental que esteja em
maos de entidades privadas, em particular a relativa as suas operagdes e aos possiveis
riscos e efeitos sobre a saide humana e o meio ambiente; e

V — incentivo a elaboragdo de relatérios de sustentabilidade por empresas publicas e
privadas, em particular por grandes empresas, que reflitam o seu desempenho social e
ambiental.

3 - Participacgao Publica nos Processos de Tomada de Decisdes Ambientais
Os Estados Parte devem assegurar o direito de participacdo do publico nos processos de tomada de decisdes
ambientais. Para isso é necessario que sejam implementados mecanismos de participacdo aberta e inclusiva

com base em marcos normativos internos ou internacionais.

A participacdo do publico deve alcancar:

| — processos de tomada de decisdes;
Il — revisbes, reexames ou atualizacOes relativos a projetos e atividades;

Il — processos de autorizacdes ambientais que tenham ou possam ter um impacto
significativo sobre o meio ambiente, incluindo os que possam afetar a saude; e

IV — processos relativos a questdes ambientais de interesse publico, tais como o
ordenamento do territorio e a elaboracdo de politicas, estratégias, planos, programas,
normas e regulamentos.

A participacdo do publico deve ser assegurada desde as etapas iniciais do processo de tomada de decisdes a
fim de garantir que as observacGes do publico sejam efetivamente consideradas.

Ainda, deve o Estado Parte proporcionar ao publico, de maneira clara, oportuna e compreensivel, a
informacdo necessaria para que seja efetivo o seu direito a participacdo no processo de tomada de decisGes.

O procedimento de participacao publica deve contar com prazos razoaveis para que o publico se informe e
participe efetivamente do processo.

No minimo, o publico deve contar com as seguintes informacdes:
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| — o tipo ou a natureza da decisdao ambiental e, se for o caso, em linguagem nao técnica;

Il — a autoridade responsavel pelo processo de tomada de decisdes e outras autoridades e
instituicdes envolvidas;

Il — o procedimento previsto para a participacao do publico, incluida a data de inicio e
término, os mecanismos previstos para essa participacdo e, conforme o caso, os lugares e
datas de consulta ou audiéncia publica; e

IV — as autoridades publicas envolvidas as quais se possa solicitar mais informacdes sobre
a decisdo ambiental e os procedimentos para solicitar a informacao.

Ainda, no caso de processos de autorizacdo ambiental de projetos que tenham ou possam ter significativo
impacto ambiental, as seguintes informac¢des devem ser publicadas:

| — a descricdo da drea de influéncia e das caracteristicas fisicas e técnicas do projeto ou
atividade proposta;

Il — a descricdo dos impactos ambientais do projeto ou da atividade e, conforme o caso, o
impacto ambiental cumulativo;

Il — a descricdo das medidas previstas com relacdo a esses impactos;
IV —um resumo dos dados acima em linguagem nao técnica e compreensivel;

V — os relatérios e pareceres publicos dos organismos envolvidos dirigidos a autoridade
publica vinculados ao projeto ou a atividade em questao;

VI —a descricdo das tecnologias disponiveis para serem utilizadas e dos lugares alternativos
para realizar o projeto ou a atividade sujeito as avaliacGes, se a informacdo estiver
disponivel; e

VIl — as a¢des de monitoramento da implementacdao e dos resultados das medidas do
estudo de impacto ambiental.

Essas informac¢des devem ser prestadas de forma efetiva, compreensivel e oportuna, através de meios
apropriados, que podem incluir os meios escritos, eletrénicos ou orais, bem como os métodos tradicionais.

O direito de participacdo inclui a oportunidade de apresentar observacbes por meios apropriados e
disponiveis, de acordo com as circunstancias do processo.

A autoridade competente deve levar em conta o resultado do processo de participacdo na adoc¢do da decisdo.
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Uma vez adotada a decisdo, o publico deve ser oportunamente informado dela e dos motivos e fundamentos
gue a embasaram, bem como do modo como foram tomadas em consideracdo as suas observacoes. A
decisdo e seus antecedentes serdo publicos e acessiveis.

A difusdo das decisGes resultantes de avaliacdes de impacto ambiental e de outros processos de tomada de
decisdo ambiental que envolvam a participacdo publica deve ser feita através de meios apropriados, o que
pode incluir meios escritos, eletronicos ou orais, bem como métodos tradicionais, de forma efetiva e rapida.
A informacédo deve incluir o procedimento previsto que permita ao publico exercer as agcdes administrativas
e judiciais pertinentes.

Devem ser estabelecidas condi¢cdes propicias para a participagdo publica com consideracdo das
caracteristicas sociais, econdmicas, culturais, geograficas e de género do publico.

Se o publico, em sua maioria, falar idiomas distintos dos oficiais, a autoridade competente deve assegurar
meios que facilitem a sua compreensao e participacdo.

A participacdo do publico em foruns e negociagdes internacionais em matéria ambiental ou com incidéncia
ambiental deve ser promovida. Se for o caso, deve ser promovida a participacdo publica em instancias
nacionais para tratar temas de foruns internacionais ambientais.

Devem ser incentivados os espacos de consulta em questées ambientais ou o uso dos ja existentes, em que
possam participar diversos grupos e setores. Cada Parte promovera a valorizacdo do conhecimento local, o
didlogo e a interagdo das diferentes visOes e dos diferentes saberes, conforme o caso.

Em relacdo as pessoas e grupos em situacdo de vulnerabilidade, esses devem ser identificados e apoiados a
fim de que se garanta a participacdo de maneira ativa, oportuna e efetiva. Em todo caso, a implementacao
do Acordo deve garantir o respeito da legislacdo nacional e das obriga¢des internacionais relativas aos
direitos dos povos indigenas e das comunidades locais.

O publico diretamente afetado pelos projetos e atividades que tenham ou possam ter um impacto

significativo sobre o meio ambiente deve ser identificado, promovendo-se acdes especificas que facilitem a
sua participacdo no processo de tomada de decisao.

4 - Acesso a Justica em Questdes Ambientais
O acesso a justica em questdes ambientais deve se dar de acordo com as garantias do devido processo.

Deve ser assegurado o acesso a instancias judiciais e administrativas para impugnar e recorrer, quanto ao
mérito e ao procedimento, os seguintes aspectos do processo de tomada de decisao:

| — qualquer decisdo, acdo ou omissdo relacionada com o acesso a informacao ambiental;

Il = qualquer decisdo, acdo ou omissdo relacionada com a participacdo publica em
processos de tomada de decisGes ambientais; e
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Il — qualquer outra decisdo, acdo ou omissao que afete ou possa afetar de maneira adversa
0 meio ambiente ou infringir normas juridicas relacionadas ao meio ambiente.

Como forma de garantir o acesso a justica, devem os Estados Parte contar com:

| — érgdos estatais competentes com acesso a conhecimentos especializados em matéria
ambiental;

Il — procedimentos efetivos, oportunos, publicos, transparentes, imparciais e sem custos
proibitivos;

Il — legitimagdo ativa ampla em defesa do meio ambiente, em conformidade com a
legislacdo nacional;

IV — a possibilidade de dispor medidas cautelares e provisérias para, entre outros fins,
prevenir, fazer cessar, mitigar ou recompor danos ao meio ambiente;

V — medidas para facilitar a producao da prova do dano ambiental, conforme o caso e se
for aplicdvel, como a inversdo do 6nus da prova e a carga dinamica da prova;

VI — mecanismos de execucdo e de cumprimento oportunos das decisGes judiciais e
administrativas correspondentes; e

VIl —mecanismos de reparag¢ao, conforme o caso, tais como a restituicdo ao estado anterior
ao dano, a restauracdo, a compensag¢ao ou a imposicdao de uma sang¢ao econdmica, a
satisfacdo, as garantias de nao repeticao, a atencao as pessoas afetadas e os instrumentos
financeiros para apoiar a reparacgao.

A fim de facilitar o acesso do publico a justica em questdes ambientais, devem os Estados Parte estabelecer:

| — medidas para reduzir ou eliminar as barreiras ao exercicio do direito de acesso a justica;

Il — meios de divulgacdo do direito de acesso a justica e os procedimentos para torna-lo
efetivo;

Il = mecanismos de sistematizacdo e difusdo das decisdes judiciais e administrativas
correspondentes; e

IV — o uso da interpretacdo ou traducdo de idiomas distintos dos oficiais quando for
necessario para o exercicio desse direito.

As necessidades das pessoas ou grupos em situacdo de vulnerabilidade deve ser considerada, provendo-se
a elas mecanismos de apoio e assisténcia técnica e juridica gratuita, se necessario.

As decisdes judiciais e administrativas em questdes ambientais devem ser consignadas por escrito.
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Mecanismos alternativos de solucdo de controvérsias em questdes ambientais, como a mediacdo, a
conciliacdo e outros mecanismos que permitam prevenir ou solucionar controvérsias, devem ser
promovidos.

5 - Defensores dos Direitos Humanos em Questoes Ambientais

Os Estados Parte devem garantir a existéncia de um ambiente seguro e propicio em que as pessoas, grupos
e organiza¢des que promovam e defendam os direitos humanos em questdes ambientais possam atuar sem
ameacas, restricdes ou inseguranca.

Devem ser adotadas as medidas adequadas e efetivas para reconhecer, proteger e promover todos os
direitos dos defensores dos direitos humanos em questGes ambientais, incluindo a vida, a integridade
pessoal, a liberdade de opinido e expressdo, o direito de reunido e associa¢do pacificas e o direito a circular

livremente, assim como a sua capacidade de exercer os direitos de acesso.

Medidas devem ser adotadas para prevenir, investigar e punir ataques, ameagas ou intimidagdes que os
defensores de direitos humanos em questdes ambientais possam sofrer no exercicio dos seus direitos.

6 - Fortalecimento de Capacidades

Os Estados Parte no Acordo se comprometem a criar e a fortalecer as capacidades nacionais com base em
suas prioridades e necessidades.

As seguintes podem ser adotadas, de acordo com as capacidades locais:

| —formar e capacitar autoridades e agentes publicos nos direitos de acesso sobre questdes
ambientais;

Il — desenvolver e fortalecer programas de conscientiza¢ao e criacdo de capacidades em
direito ambiental e direitos de acesso para o publico, agentes judiciais e administrativos,
instituicdes nacionais de direitos humanos e juristas, entre outros;

Il — dotar as instituicbes e os organismos competentes de equipamentos e recursos
adequados;

IV — promover a educacdo, a capacitacdo e a conscientizacdo sobre questdes ambientais
mediante, entre outros meios, a inclusdo de moédulos educativos basicos sobre os direitos
de acesso para estudantes em todos os niveis educacionais;

V — contar com medidas especificas para pessoas ou grupos em situacdo de
vulnerabilidade, como a interpretacdo ou traducdo em idiomas distintos do oficial, se
necessario;

VI — reconhecer a importancias das associacbes, das organizacdes e dos grupos que
contribuem para formar ou conscientizar o publico sobre os direitos de acesso; e
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| VIl — fortalecer as capacidades para coletar, manter e avaliar informacdao ambiental.

7 - Cooperagao
Os Estados Parte devem cooperar entre si para o fortalecimento de suas capacidades nacionais, com especial
consideragdo aos paises menos desenvolvidos, aos paises em desenvolvimento sem litoral e aos pequenos

Estados insulares em desenvolvimento da América Latina e do Caribe.

Como forma de cooperacao os Estados Parte devem promover atividades e mecanismos tais como:

| — didlogos, semindrios, intercambio de peritos, assisténcia técnica, educa¢do e
observatarios;

Il — desenvolvimento, intercambio e implementacdo de materiais e programas educativos,
formativos e de conscientizagao;

[l —intercdmbio de experiéncias sobre cddigos voluntdrios de conduta, guias, boas praticas
e padrdes; e

IV — comités, conselhos e plataformas de atores multissetoriais para abordar prioridades e
atividades de cooperagao.

As Partes promoverdo o estabelecimento de parcerias com Estados de outras regides e organizacoes
intergovernamentais, ndao governamentais, académicas e privadas, bem como com organiza¢Ges da
sociedade civil e outros atores de relevancia na implementac¢do do Acordo.

As Partes reconhecem que se deve promover a cooperagao regional e o intercambio de informagdes com
respeito a todas as formas de atividades ilicitas contra o meio ambiente.

8 - Disposicoes adicionais

O Acordo prevé a cria¢do, no ambito da Comissdo EconOmica para a América Latina e o Caribe, de um centro
de intercambio de informacdes de carater virtual e de acesso universal sobre os direitos de acesso, o qual
pode incluir medidas legislativas, administrativas e de politica, cddigos de conduta e boas praticas, entre
outros.

Os Estados Parte se comprometem a facilitar meios de implementacgdo das atividades nacionais necessarias
para cumprir as obrigacGes derivadas do Acordo.

Ainda, o Acordo prevé a instituicdo de um Fundo de Contribui¢cdes Voluntarias para apoiar o financiamento
da implementac¢do do Acordo, cujo funcionamento sera definido pela Conferéncia das Partes, podendo os
Estados Parte efetuar contribui¢cdes voluntarias para apoiar a implementacdo do Acordo. Admite-se ainda
gue a Conferéncia das Partes convide outras fontes a fornecer recursos para apoiar a implementacado do
Acordo.
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A Conferéncia das Partes é o 6rgdo de deliberacdo composto pelos Estados Parte, cada qual dispondo de um
voto. A Conferéncia deve examinar e fomentar a aplicacdo e a efetividade do Acordo. Para tanto, a
Conferéncia:

| — estabelecera por consenso os drgdos subsidiarios que considere necessarios para a
aplicacdo do Acordo;

Il — recebera e examinara os relatdrios e as recomendac¢des dos érgdos subsidiarios;
Il — serd informada pelas Partes das medidas adotadas para a implementacdao do Acordo;
IV — podera formular recomendacées as Partes relativas a implementacdo do Acordo;

V — elaborard e aprovard protocolos do Acordo para sua posterior assinatura, ratificacdo,
aceitacdo, aprovacgao e adesao,

VI — examinara e aprovara propostas de alteracdo do Acordo;

VIl — estabelecera diretrizes e modalidades para a mobilizacdo de recursos, financeiros e
nao financeiros, de diversas fontes para facilitar a implementacdo do Acordo;

VIl — examinara e adotard qualquer outra medida necessdria para alcancar o objeto do
Acordo; e

IX — realizard qualquer outra fun¢do que o Acordo lhe incumbir.

No mais, as demais disposicdes do Acordo sdo de carater administrativo, tratando do Secretariado, do
Comité de Apoio a Implementacdo e ao Cumprimento, da Solucdo de Controvérsias quanto a interpretacao
ou aplicacdo do Acordo, das Emendas, da Assinatura, Ratificacdo, Aceitacdo, Aprovacao e Adesdo, da Entrada
em Vigor, das Reservas (ndo sdo admitidas reservadas ao Acordo), da Denuncia, do Depositério e dos Textos
Auténticos.

REFUGIADOS AMBIENTAIS

Os impactos causados no meio ambiente global pelas mudancas climaticas tém gerado situagoes
complexas e de dificil resolu¢do no contexto mundial.

Desastres ambientais tém se tornado mais frequentes e a degradac¢do dos recursos ambientais essenciais
compromete a vida e a seguranca da populacdo global.

Esses efeitos ambientais geram, em alguns locais situacdo de grave risco a vida e a seguranca, o que torna
impossivel a sobrevivéncia. Assim, diversos grupos populacionais se veem obrigados a migrar para outros
locais em busca de uma vida condigna.
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As pessoas que sdo afetadas pelos desastres ambientais formam uma categoria nova de pessoas no ambito
da ordem internacional. Podemos denominar essas pessoas como refugiados ambientais. N3o existe ainda
um arcabouco juridico para amparar essa situacdo especifica, o que torna complexa a definicdo juridica e a
delimitacdo da natureza do regime protetivo.

Assim, podemos definir refugiados ambientais, na esteira da definicao fornecida por Essam El-Hinnawi, um
dos principais autores que se preocupou com o tema, da seguinte forma:

Refugiados ambientais sdo definidos como aquelas pessoas forcadas a deixar seu habitat
natural, temporaria ou permanentemente, por causa de uma marcante perturbacdo
ambiental (natural e/ou desencadeada pela acdo humana), que colocou em risco sua
existéncia e/ou seriamente afetou sua qualidade de vida.

As perturbacdes ambientais sdo qualquer forma de mudancga fisica, quimica ou bioldgica do ecossistema
que o torne, temporaria ou permanentemente, improprio para sustentar a vida humana.

Incidem, a principio, regras gerais do Direito Internacional dos Refugiados, do Direitos Internacional dos
Direitos Humanos e do Direito Internacional do Meio Ambiente a favor dessas pessoas, mas nao ha ainda
um regramento especifico.

A preocupacdo global com o tema dos refugiados ambientais decorre da percepcdo de que o problema
relacionado mudancgas climaticas ndo é apenas uma questdo ambiental, mas também uma questao

humanitaria e de desenvolvimento humano, que afeta a paz e a seguranca internacional.

Portanto, tenha sempre em mente que a discussdo sobre os refugiados ambientais demanda uma
perspectiva ambiental, econdmica e politica, tratando-se de uma inter-relacdo necessaria de perspectivas.

Pois bem, dado esse panorama geral, podemos chegar a algumas conclusdes iniciais:

(1) é necessaria a constru¢do de um sistema de protegdo especifico para a categoria
emergente de refugiados ambientais.

Esse primeiro ponto decorre de uma dificuldade de interpretagdo do conceito de refugiado:
tradicionalmente, o direito internacional reconhece como refugiada a pessoa que busca protecdo em outro
pais em razdo de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas.

Bem, no caso dos refugiados ambientais, ndo ha qualquer forma de perseguicdo: a necessidade de buscar
prote¢cdo em outro pais decorre da existéncia de desastre ambiental no local de origem, ndo de uma
perseguicdo organizada. Essa dificuldade inicial j4 impede a aplicacdo dos diplomas protetivos dos
refugiados em favor das pessoas conhecidas como refugiados ambientais, o que demonstra que é necessario
gue haja um sistema juridico préprio que reconheca essa nova situacdo juridica, oferecendo protecdo
especifica para esse novo fenémeno mundial.

(2) é necessaria a criagdo de mecanismos institucionais que possam garantir a efetiva
protec¢do dos refugiados ambientais.

21
29



A existéncia de mecanismos institucionais a nivel internacional é essencial para que seja possivel prevenir,
antecipar, financiar e organizar os movimentos populacionais que se tornem necessarios em razao de
desastres ambientais.

Tornou-se necessario construir novas estratégias institucionais, novas formas de cooperagcdo e de
compromisso de longo prazo entre os Paises.

Esses instrumentos e mecanismos tém ambito internacional. E possivel afirmar que se firmou no ambito das
relagdes internacionais uma cultura da paz, que é caracterizada por um compromisso dos paises de conter
a violéncia e a violacdo da dignidade da pessoa humana tanto por mecanismos preventivos, como o combate
as causas estruturais dos macrodesafios, tais quais a pobreza e a corrupcdo internacional, quanto também
pela busca da resolucdo dos conflitos de maneira ndo conflitiva, principalmente sem a utilizacdo de taticas

de guerra.

Essa mesma perspectiva de manutencao da paz e da seguranca internacionais rege o tratamento da situagao
dos refugiados ambientais.

Com essa nog¢do na mente, vamos analisar a posi¢cdo do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Refugiados (ACNUR) a respeito da posi¢ao juridica dos refugiados ambientais.

QUESTOES COMENTADAS

1. (2019/FCC/DPE-SP/Defensor Publico - ADAPTADA) O mais recente Constitucionalismo Latino-
Americano propode o desafio de construir novas teorias a partir do Sul, recuperando saberes, memdrias,
experiéncias e identidades, historicamente tornados invisiveis no processo de colonizagao traduzido pela
expropriagao, opressao e pelo eurocentrismo na cultura juridica. Sobre esse tema, analise a assertiva a
seguir:

Expressa esse Constitucionalismo a plurinacionalidade pela via dos direitos como faz a Constituicdo da

Venezuela com os "direitos do bom viver", como os direitos a dgua e alimentacdo e com os "direitos da
natureza" contemplando a Pacha Mama.

Comentarios
Na verdade foi a Constituicdo do Equador de 2008 que previu os direitos da natureza, ndo a da Venezuela.

A assertiva estd INCORRETA.

2. (2015/CESPE/Salvador-BA /Procurador do Municipio - ADAPTADA) Tendo em vista que a defesa do
meio ambiente, de acordo com o entendimento do STF, compreende a prote¢ao ao meio ambiente natural,

artificial, laboral e cultural, analise a assertiva a seguir:

A Politica Nacional de Biodiversidade adota a visdo antropocéntrica do direito ambiental, segundo a qual a
vida animal é tutelada para assegurar a sadia qualidade de vida do ser humano.
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Comentarios

O art. 39, 1, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981), afirma que o meio ambiente
inclui o conjunto de condigGes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas, ou seja, a protegdo que é assegurada ao meio ambiente é uma
protecao direcionada a todas as formas de vida, ndo exclusivamente a vida humana, de forma que se pode
afirmar que esse dispositivo introduz no nosso ordenamento uma visdo biocéntrica da prote¢ao ambiental.

Assim, ndo é correto afirmar que ela adota uma visdo antropocéntrica. A protecdo ambiental estabelecida
pela Politica visa a preservacao de todos os tipos de vida, ndo sé a do ser humano.

A assertiva esta INCORRETA.

3. (2015/CESPE/Belo Horizonte - MG/Procurador do Municipio - ADAPTADA) A respeito do direito

ambiental, analise a assertiva a seguir:

A protecdo juridica fundamental do meio ambiente ecologicamente equilibrado é estritamente
antropocéntrica, uma vez que se considera o bem ambiental um bem de uso comum do povo.

Comentarios

E certo dizer que os bens ambientais s3o de uso comum do povo, como regra, no entanto, isso ndo significa
que a destinagdo desses bens seja estritamente para a satisfacdo de interesses dos homens. A prote¢ao do
meio ambiente também tem razdes biocéntricas e ecocéntricas.

A assertiva esta INCORRETA.

4. (2017/VUNESP/TJ-SP/Juiz substituto) Considere a reflexdo de Michel Serres em O contrato natural:

"O retorno a natureza! O que implica acrescentar ao contrato exclusivamente social a celebracdo de um
contrato natural de simbiose e de reciprocidade em que a nossa relacdo com as coisas permitiria o dominio
e a possessdo pela escuta admirativa, a reciprocidade, a contemplacdo e o respeito, em que o conhecimento
ndo suporia ja a propriedade nem a acdo o dominio, nem estes os seus resultados ou condicdes estercorarias.
Um contrato de armisticio na guerra objetiva um contrato de simbiose: o simbiota admite o direito do
hospedeiro, enquanto o parasita — o nosso atual estatuto — condena a morte aquele que pilha e o habita sem
ter consciéncia de que, a prazo, se condena a si mesmo ao desaparecimento. O parasita agarra tudo e nao
da nada; o hospedeiro da tudo e ndo agarra nada. O direito de dominacdo e de propriedade reduz-se ao
parasitismo. Pelo contrdrio, o direito de simbiose define-se pela reciprocidade: aquilo que a natureza da ao
homem é o que este Ihe deve dar a ela, tornada sujeito de direito."

Pode-se afirmar que, nessa reflexdo, o autor propde:

A) que os fundamentos filoséficos do direito ambiental devem se fundar numa ética antropocéntrica classica,
e ndo numa defesa ingénua do meio ambiente, que ndo existe como uma esfera desvinculada das ac¢des,
ambicdes e necessidades humanas.
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B) a predominancia do humano deve implicar uma ética utilitarista sobre a natureza, uma vez que é situado
ele em padrdo mais elevado entre os seres do mundo, e ser ela essencial para satisfacdo de suas
necessidades.

C) uma alteracdo no eixo metodoldgico e paradigmatico do direito ambiental do antropocentrismo classico
para um biocentrismo moderado em que a natureza, pelos valores que representa em si mesma, venha
receber protecdo e, por seu préprio fundamento, missao juridica e ética do Homem.

D) que os fundamentos éticos e filoséficos do direito ambiental devem ter em consideragdo a visdo
humanistica — razdo cartesiana centrada no sujeito (ser humano) cindido do objeto (natureza) — da qual
decorre a circunstancia de que a dimensao do humano deve ser a medida sob todo o mundo natural.

Comentarios

O autor propde um paradigma de reconhecimento de interesses da prépria natureza que deveriam ser
tutelados, ao invés de se considerar a natureza apenas como um objeto de satisfacdo dos homens. Trata-se
de manifestacdo da visdo ecocéntrica.

A alternativa A é incorreta, pois o autor se afasta do antropocentrismo.
A alternativa B é incorreta. O autor impugna a visao utilitarista da natureza.

A alternativa C é correta e é o gabarito da questdo, apesar de que nos pareca mais correto dizer que o autor
adota uma visdo ecocéntrica, em que a natureza tem valor por si mesma.

A alternativa D é incorreta, pois o autor defende que o homem deve preservar a propria natureza que o gera
como fundamento ético.

5. (INEDITA - 2024) De acordo com o Acordo de Escazu, assinale a alternativa correta:

A) O Acordo reconhece o principio da mitigacdo da soberania dos Estados como forma de garantir a protecao
maxima do meio ambiente a nivel internacional.

B) Nos casos em que a denegacdo de pedido de informacdes tiver como fundamento a seguranga nacional,
a seguranca publica ou a defesa nacional, o Acordo ndo reconhece ao solicitante o direito de impugnar ou
de recorrer da decisdo denegatoria.

C) O Acordo, ao prever que os Estados Parte tém o dever de gerar, coletar e por a disposicao do publico e
difundir informac¢6es ambientais relevantes prevé modalidade de transparéncia reativa.

D) O Acordo prevé que os Estados Parte devem elaborar um relatdrio nacional sobre o meio ambiente que
deve conter ao menos as seguintes informacdes: informacdes sobre o meio ambiente e os recursos naturais,
incluidos os dados quantitativos, quando isso for possivel; as acdes nacionais para o cumprimento das
obrigacOes legais em matéria ambiental; os avancos na implementacdo dos direitos de acesso; e os convénios
de colaboracgao entre os setores publico e privado e a sociedade civil. Referido relatério deve ser publicado
e difundido em intervalor regulares nao superiores a 5 anos.

E) No tocante ao direito de acesso a justica em questdes ambientais, o Acordo prevé que a legitimidade ativa
para acdes em defesa do meio ambiente deve ser ampla como forma de assegurar o acesso a justica. Ainda,
devem os Estados Parte estabelecer meios de divulgacao do direito de acesso a justica e os procedimentos

24
29



para tornd-lo efetivo, sendo que o autor da acdo tem a responsabilidade de produzir todas as provas das
suas alegacoes.

Comentarios

A alternativa A é incorreta. Pelo contrdrio, o Acordo prevé o principio da soberania permanente dos Estados
sobre seus recursos naturais e da igualdade soberana dos Estados.

A alternativa B é incorreta. O Acordo prevé a possibilidade de se impugnar ou recorrer da decisdo
denegatéria independentemente do motivo que a fundamenta.

A alternativa C é incorreta. Trata-se de modalidade de transparéncia ativa, em que o Estado tem o dever de
publicar as informacgdes relevantes a sua disposicao.

A alternativa D é correta e é o gabarito da questdo. O Acordo prevé a realizacao de relatdrio nacional sobre
o meio ambiente contendo as informacdes referidas, sendo que o relatdrio deve ser publicado e difundido
em intervalos regulares de no maximo 5 anos.

A alternativa E é incorreta, pois o Acordo prevé a possibilidade de inversdao do 6nus da prova e a carga
dindmica da prova.

6. (Questao inédita — 2022) Sobre os desafios para a protecao de refugiados ambientais no ambito
internacional, assinale a alternativa correta:

a) os documentos internacionais que tratam da protecdo dos refugiados se aplicam sem ressalvas em favor
dos refugiados ambientais.

b) a politica dos paises a respeito dos refugiados ambientais deve ser pautada em aspectos econdémicos, a
fim de evitar que esse grupo de pessoas possa causas prejuizos financeiros.

c) o foco dos paises para a resolucdo do problema dos refugiados ambientais deve ser voltado a situacao
domeéstica, e ndo a internacional, ja que cada pais conhece melhor os seus préprios desafios.

d) a criagdo de novos mecanismos institucionais a nivel internacional € um passo essencial para prevenir,
antecipar, financiar e organizar os movimentos populacionais necessarios em razdo de desastres ambientais.

e) a solucdo do problema relativo aos refugiados ambientais deve ser buscada através de uma perspectiva
estritamente ambiental, buscando a solucdo de desastres naturais.

Comentarios

A alternativa A estd incorreta. Ndo é possivel a aplicacdo linear dos documentos internacionais que
protegem os refugiados em favor dos refugiados ambientais, ja que ndo ha correspondéncia estrita entre os
conceitos.

A alternativa B esta incorreta. O ideal é que a perspectiva para a resolucdo do problema relativo aos
refugiados ambientais envolva aspectos econémicos, politicos, sociais e ambientais. A resolucdo da questdo
como algo meramente econémico é indesejavel.
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A alternativa C esta incorreta. O proprio conceito de refugiado ambiental ja traz uma perspectiva
internacional, pois eles sdo grupos de pessoas que deixam o seu pais de origem em razdo de um desastre
natural. Assim, a perspectiva doméstica é insuficiente para a resolucao dessa questao.

A alternativa D estd correta e é o gabarito da questdo. E essencial a criacio de novos mecanismos de
cooperagao entre os paises como forma de resolver a questdo relativa aos refugiados ambientais.

A alternativa E estd incorreta. Como ja mencionado, a perspectiva deve ser econ6mica, politica, social e
ambiental.

7. (Questdo inédita — 2022) A respeito do conceito de refugiado ambiental, assinale a alternativa

correta:
a) a nocgdo de refugiado ambiental estd vinculada estritamente a desastres nucleares.

b) o refugiado ambiental é a pessoa que busca uma melhor situacdo de vida em outro pais em razdo de
perseguicdo politica decorrente da adogdao de postura favordvel a protecdo do meio ambiente em ambito
internacional.

c) apenas desastres ambientais de origem humana justificam a consideragdao de um determinado grupo de
pessoas como refugiados ambientais.

d) o conceito de refugiado ambiental € uma aplicacdo do conceito tradicional de refugiado.

e) os refugiados ambientais sdo pessoas forcadas a deixar seu local de habita¢do usual, de forma temporaria
ou permanente, em razao de um desastre ambiental.

Comentarios

A alternativa A esta incorreta. A nocao de refugiado ambiental esta relacionada a desastres ambientais, ndo
especificamente a desastres nucleares.

A alternativa B estd incorreta. Quando falamos em refugiado ambiental, ndo nos referimos a perseguicao, e
sim a fuga de um determinado local em razao de desastres naturais.

A alternativa C estd incorreta. Os desastres naturais podem ter origem humana ou natural.
A alternativa D estd incorreta. Tradicionalmente, o conceito de refugiado do direito internacional estd
relacionado a pessoas que fogem do seu pais em razdo de algum tipo de perseguicdo. Os refugiados

ambientais ndo fogem de perseguicado, e sim de desastres ambientais.

A alternativa E estd correta e é o gabarito da questdo. Os refugiados ambientais sdo pessoas que fogem do
seu local de habitacdo usual para fugir dos efeitos de um desastre ambiental.
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LISTA DE QUESTOES

1. (2019/FCC/DPE-SP/Defensor Publico - ADAPTADA) O mais recente Constitucionalismo Latino-
Americano propode o desafio de construir novas teorias a partir do Sul, recuperando saberes, memdrias,
experiéncias e identidades, historicamente tornados invisiveis no processo de colonizagao traduzido pela
expropriacao, opressao e pelo eurocentrismo na cultura juridica. Sobre esse tema, analise a assertiva a
seguir:

Expressa esse Constitucionalismo a plurinacionalidade pela via dos direitos como faz a Constituicao da

Venezuela com os "direitos do bom viver", como os direitos a dgua e alimentacdo e com os "direitos da
natureza" contemplando a Pacha Mama.

2. (2015/CESPE/Salvador-BA /Procurador do Municipio - ADAPTADA) Tendo em vista que a defesa do
meio ambiente, de acordo com o entendimento do STF, compreende a prote¢ao ao meio ambiente natural,
artificial, laboral e cultural, analise a assertiva a seguir:

A Politica Nacional de Biodiversidade adota a visdo antropocéntrica do direito ambiental, segundo a qual a
vida animal é tutelada para assegurar a sadia qualidade de vida do ser humano.

3. (2015/CESPE/Belo Horizonte - MG/Procurador do Municipio - ADAPTADA) A respeito do direito
ambiental, analise a assertiva a seguir:

A protegdao juridica fundamental do meio ambiente ecologicamente equilibrado é estritamente
antropocéntrica, uma vez que se considera o bem ambiental um bem de uso comum do povo.

4. (2017/VUNESP/TJ-SP/Juiz substituto) Considere a reflexdo de Michel Serres em O contrato natural:

"O retorno a natureza! O que implica acrescentar ao contrato exclusivamente social a celebracdo de um
contrato natural de simbiose e de reciprocidade em que a nossa relacdo com as coisas permitiria o dominio
e a possessdo pela escuta admirativa, a reciprocidade, a contemplacdo e o respeito, em que o conhecimento
ndo suporia ja a propriedade nem a acdo o dominio, nem estes os seus resultados ou condicdes estercorarias.
Um contrato de armisticio na guerra objetiva um contrato de simbiose: o simbiota admite o direito do
hospedeiro, enquanto o parasita — o nosso atual estatuto — condena a morte aquele que pilha e o habita sem
ter consciéncia de que, a prazo, se condena a si mesmo ao desaparecimento. O parasita agarra tudo e nao
da nada; o hospedeiro da tudo e nao agarra nada. O direito de dominac¢do e de propriedade reduz-se ao
parasitismo. Pelo contrario, o direito de simbiose define-se pela reciprocidade: aquilo que a natureza da ao
homem é o que este Ihe deve dar a ela, tornada sujeito de direito."

Pode-se afirmar que, nessa reflexdo, o autor propde:

A) que os fundamentos filoséficos do direito ambiental devem se fundar numa ética antropocéntrica classica,
e ndo numa defesa ingénua do meio ambiente, que ndo existe como uma esfera desvinculada das ac¢des,
ambicdes e necessidades humanas.

B) a predominancia do humano deve implicar uma ética utilitarista sobre a natureza, uma vez que é situado
ele em padrdao mais elevado entre os seres do mundo, e ser ela essencial para satisfacdo de suas
necessidades.
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C) uma alteragdo no eixo metodoldgico e paradigmatico do direito ambiental do antropocentrismo classico
para um biocentrismo moderado em que a natureza, pelos valores que representa em si mesma, venha
receber protecdo e, por seu préprio fundamento, missao juridica e ética do Homem.

D) que os fundamentos éticos e filoséficos do direito ambiental devem ter em consideragdo a visdo
humanistica — razdo cartesiana centrada no sujeito (ser humano) cindido do objeto (natureza) — da qual
decorre a circunstancia de que a dimensao do humano deve ser a medida sob todo o mundo natural.

5. (INEDITA - 2024) De acordo com o Acordo de Escazd, assinale a alternativa correta:

A) O Acordo reconhece o principio da mitigacdo da soberania dos Estados como forma de garantir a protecao
maxima do meio ambiente a nivel internacional.

B) Nos casos em que a denegacdo de pedido de informacdes tiver como fundamento a segurancga nacional,
a seguranca publica ou a defesa nacional, o Acordo ndo reconhece ao solicitante o direito de impugnar ou
de recorrer da decisdao denegatoria.

C) O Acordo, ao prever que os Estados Parte tém o dever de gerar, coletar e p6r a disposi¢cdao do publico e
difundir informacdes ambientais relevantes prevé modalidade de transparéncia reativa.

D) O Acordo prevé que os Estados Parte devem elaborar um relatdério nacional sobre o meio ambiente que
deve conter ao menos as seguintes informagdes: informagdes sobre o meio ambiente e os recursos naturais,
incluidos os dados quantitativos, quando isso for possivel; as a¢gdes nacionais para o cumprimento das
obrigacdes legais em matéria ambiental; os avan¢os na implementacao dos direitos de acesso; e os convénios
de colaboragdo entre os setores publico e privado e a sociedade civil. Referido relatério deve ser publicado
e difundido em intervalor regulares ndo superiores a 5 anos.

E) No tocante ao direito de acesso a justica em questdes ambientais, o Acordo prevé que a legitimidade ativa
para acdes em defesa do meio ambiente deve ser ampla como forma de assegurar o acesso a justica. Ainda,
devem os Estados Parte estabelecer meios de divulgacao do direito de acesso a justica e os procedimentos
para torna-lo efetivo, sendo que o autor da a¢ao tem a responsabilidade de produzir todas as provas das
suas alegacoes.

6. (Questao inédita — 2022) Sobre os desafios para a protegdo de refugiados ambientais no ambito
internacional, assinale a alternativa correta:

a) os documentos internacionais que tratam da protecdo dos refugiados se aplicam sem ressalvas em favor
dos refugiados ambientais.

b) a politica dos paises a respeito dos refugiados ambientais deve ser pautada em aspectos econdémicos, a
fim de evitar que esse grupo de pessoas possa causas prejuizos financeiros.

c) o foco dos paises para a resolucdo do problema dos refugiados ambientais deve ser voltado a situacao
domeéstica, e ndo a internacional, ja que cada pais conhece melhor os seus préprios desafios.

d) a criagdo de novos mecanismos institucionais a nivel internacional é um passo essencial para prevenir,
antecipar, financiar e organizar os movimentos populacionais necessarios em razao de desastres ambientais.

e) a solucdo do problema relativo aos refugiados ambientais deve ser buscada através de uma perspectiva
estritamente ambiental, buscando a solucdo de desastres naturais.

7. (Questao inédita — 2022) A respeito do conceito de refugiado ambiental, assinale a alternativa

correta:
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a) a nocao de refugiado ambiental esta vinculada estritamente a desastres nucleares.

b) o refugiado ambiental é a pessoa que busca uma melhor situa¢do de vida em outro pais em razdo de
perseguicdo politica decorrente da adocdo de postura favoravel a protecdo do meio ambiente em ambito
internacional.

c) apenas desastres ambientais de origem humana justificam a consideracdo de um determinado grupo de
pessoas como refugiados ambientais.

d) o conceito de refugiado ambiental é uma aplicacdo do conceito tradicional de refugiado.

e) os refugiados ambientais sdo pessoas forcadas a deixar seu local de habitacdo usual, de forma temporaria
ou permanente, em razao de um desastre ambiental.

GABARITO

1. INCORRETA
2. INCORRETA
3. INCORRETA
4. C
5. D
6. D
7. E
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