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ORÇAMENTO PÚBLICO: CONCEITO, TÉCNICAS 

ORÇAMENTÁRIAS E NATUREZA JURÍDICA 

ANÁLISE ESTATÍSTICA 

 

TÓPICO 
% DE 

COBRANÇA 

Receita Pública 20,69% 

LRF: Introdução 20,69% 

Despesa Pública 17,25% 

Orçamento Público: PPA, LDO e LOA.  13,79% 

LRF: Receitas e Despesas 13,79% 

Orçamento Público: Conceito, técnicas orçamentárias e natureza 

jurídica 10,34% 

LRF: Transparência 2,86% 

LRF: Dívida Pública e Outros 0,00% 
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ROTEIRO DE REVISÃO E PONTOS DO ASSUNTO QUE 

MERECEM DESTAQUE 

 

Tipos de Orçamento Público 

Os tipos de orçamento consideram o regime político e o sistema de governo em que é 

elaborado o orçamento. 

• Orçamento Legislativo – Compete ao Poder Legislativo a elaboração, a votação e o 

controle do orçamento. 

o Comum em países que adotam o sistema parlamentarista. 

o Ao Poder Executivo compete apenas a execução. 

• Orçamento Executivo – Compete ao Poder Executivo a elaboração, a execução e o 

controle do orçamento. 

o Comum em regimes autoritários. 

• Orçamento Misto – Compete ao Poder Executivo a elaboração e a execução e ao Poder 

Legislativo a votação e controle. 

o É o tipo adotado pela Constituição Federal de 1988. 

 

Técnicas Orçamentárias / Espécies de Orçamento 

➢ Orçamento Tradicional / Clássico 

o O orçamento consiste basicamente em uma lei que prevê receitas e autoriza 

despesas. 

o Sua ênfase é no gasto público e nos aspectos contábeis. 

o Caracterizado por não ter preocupação com o planejamento. 

o Não considera as necessidades da coletividade em sua elaboração. 

o Sua principal finalidade é ser um instrumento de controle político do Poder 

Legislativo sobre o Executivo. 

o O aspecto jurídico do orçamento tem mais importância do que o econômico. 

o As projeções são feitas a partir dos orçamentos executados nos anos anteriores. 
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o Os principais critérios utilizados para a classificação dos gastos são a Unidade da 

despesa (classificação institucional) e o elemento da despesa (objeto do gasto). 

o O equilíbrio financeiro acaba por impor-se de maneira natural, sendo as finanças 

públicas caracterizadas por sua neutralidade. 

o Colocando frente a frente as despesas e as receitas, o orçamento público 

constituía-se numa fórmula eficaz de controle. 

➢ Orçamento de Desempenho / Funcional 

o Apresenta os objetivos para os quais as despesas se fazem necessárias, os custos 

dos programas propostos para atingir esses objetivos e métricas que mostrem o 

trabalho realizado. 

o É uma evolução do orçamento tradicional, pois não se limita a saber o que é 

gasto, mas também o que o governo fez, trazendo como critério a ação 

orçamentária. 

o Enfatiza o desempenho organizacional, avaliando-se os resultados e tornando o 

orçamento um meio de gerenciamento da administração. 

▪ Os resultados são avaliados em termos de eficácia, não de efetividade. 

• Eficácia significa atingir um resultado pretendido. Efetividade diz 

respeito a gerar o impacto a que se pretendia.  

o Caracterizado por apresentar duas dimensões do orçamento: 

▪ Objeto do gasto. 

▪ Programa de trabalho, contendo as ações a serem desenvolvidas. 

o Não possui vinculação com o planejamento. 

o A classificação da despesa é feita de acordo com o objetivo final do gasto. 

o Sua concepção básica foi aplicada durante a segunda guerra mundial, mas a 

aplicação na administração pública como um todo iniciou na década de 50, nos 

Estados Unidos.   

➢ Orçamento-Programa 

o Caracterizado por ser baseado no planejamento. 

o É uma evolução do orçamento de desempenho. 

o Sua ênfase é nas realizações e a mensuração de resultados abrange tanto a 

eficiência e a eficácia quanto a efetividade. 

o Expressa financeira e fisicamente os programas de trabalho do governo. 
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o É o atualmente utilizado no Brasil. A Lei nº 4.320/64 o prevê, contudo, a doutrina 

majoritária entende que efetivamente entrou em funcionamento no país a partir 

da edição do Decreto nº 2.829/1998. 

o É considerada a técnica mais moderna de orçamento público, tendo como uma 

de suas principais características a ligação entre planejamento e orçamento.  

o Os recursos são alocados com vistas a atingir objetivos e metas. 

o Ao avaliar os custos dos programas, leva em consideração também os que 

extrapolam o exercício. 

o Para a sua elaboração, é necessária a definição clara dos objetivos 

governamentais.  

o A estrutura do orçamento está voltada para aspectos administrativos e de 

planejamento. 

o Assim como no orçamento de desempenho, a classificação da despesa é feita de 

acordo com o objetivo final do gasto. 

o Utiliza como principal critério de classificação da despesa a funcional-

programática. 

o  Sua principal origem de aplicação se deu por meio do PPBS (Planning 

Programming Budgeting System) nos Estados Unidos no fim da década de 50, 

sendo adotado inicialmente em seu Ministério da Defesa em 1961.  

➢ Orçamento por Resultados 

o Decorre do orçamento de desempenho, sendo uma evolução sua. 

o Parte da ideia de que a administração pública é sustentada por meio de impostos 

e, portanto, os cidadãos devem explicitar quais os resultados que eles querem em 

contrapartida a esses recursos. 

o Origina-se nos Estados Unidos na década de 90. 

o Tal qual o orçamento-programa, tem ligação com o planejamento estratégico e o 

planejamento financeiro de longo prazo. 

➢ Orçamento Base-Zero 

o Para cada exercício o orçamento é refeito integralmente, “do zero”. 

o Cada despesa é tratada como uma nova e sua necessidade deve ser comprovada, 

mesmo que tenha caráter continuado. 

o Permite selecionar alternativas e estabelecer prioridades, com foco no aumento 

da eficiência na utilização dos recursos. 
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o Para elaborar as alternativas, criam-se pacotes de decisão, os quais contêm custos, 

metas, medidas de avaliação e análises relacionadas ao custo-benefício. 

o Primeiramente elaboram-se os pacotes de decisão e então define-se uma matriz 

de responsabilidades, em que cada gestor deve justificar, executar e se 

responsabilizar pelos resultados, sem extrapolar os custos autorizados. 

o É incompatível com planejamentos de médio e longo prazo. 

o Teve origem na iniciativa privada, tendo sido desenvolvido pela Texas Instruments 

Inc na década de 1970. 

➢ Orçamento Participativo 

o Caracterizado pela participação da população na decisão sobre a alocação de 

alguns recursos. 

▪ Observe que são somente alguns recursos, e não uma elaboração completa 

do orçamento. 

▪ A participação pode se dar diretamente ou por meio de grupos 

organizados, como associações. 

o Os recursos alocados pelo orçamento participativo geralmente são os 

relacionados a investimentos. 

o É uma forma de participação democrática no orçamento. 

o No Brasil, costuma ocorrer em âmbito municipal, até em atendimento à LRF, que 

orienta a realização de audiências públicas para elaboração do PPA, LDO e LOA. 

➢ Orçamento Incremental/Inercial 

o É realizado por meio de ajustes marginais nas receitas e nas despesas dos 

exercícios anteriores. 

o Basicamente se aplica um percentual de aumento, geralmente o índice de 

inflação, sem considerar as alternativas possíveis e o planejamento. 

Orçamento autorizativo 

Nesse caso, não estamos tratando de uma técnica orçamentária, mas sim de uma característica 

do orçamento. 

O orçamento público brasileiro tem caráter autorizativo, não impositivo, ou seja, ele autoriza a 

realização das despesas, não as obriga, podendo o gestor realocar os recursos conforme as 

necessidades e urgências se alterem. O fato de ter despesas obrigatórias, como folha de 

pagamento, não muda esse caráter autorizativo, tendo em vista que não é a lei orçamentária 

que as torna de execução obrigatória.  

Cabe ressalvar, contudo, que há emendas parlamentares que são de execução obrigatória, 

como é o caso das emendas parlamentares individuais de 2,0% da Receita Corrente Líquida, as 
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quais, até por isso, são chamadas de “emendas de orçamento impositivo”. Contudo, elas não 

alteram o caráter autorizativo do orçamento como um todo.   

 

 

Funções Clássicas do Orçamento Público 

As funções clássicas do orçamento são: alocativa, distributiva e estabilizadora. 

• Função alocativa 

o Busca o ajustamento na alocação de recursos. 

o O Estado oferece bens e serviços necessários à sociedade, mas que não são 

suficientemente oferecidos pela iniciativa privada. 

o O setor público tanto pode oferecer diretamente os serviços como incentivar sua 

oferta pela iniciativa privada. 

o Um dos exemplos se dá por meio do investimento em infraestrutura. 

o É comum ocorrer também por meio de externalidades, ou seja, o poder público 

incentiva ou desincentiva atividades econômicas que geram efeitos positivos ou 

negativos. 

▪ Por exemplo, pode promover incentivos tributários à instalação de usinas 

geradoras de energia limpa, que geram como externalidades a redução da 

poluição e o aumento da oferta de energia. Ao mesmo tempo, pode 

aumentar a tributação sobre produtos que geram externalidades negativas, 

como, por exemplo, é feito sobre produtos como o cigarro, que tem 

tributação mais alta porque tende a provocar impactos no sistema de 

saúde. 

o Demonstra-se também por meio da provisão de bens e serviços públicos e 

meritórios. 

▪ Bens públicos – são indivisíveis, sendo ofertados para a população em 

geral. Exemplo: Iluminação pública. 

▪ Bens meritórios (semipúblicos) – são ofertados para quem os paga, 

contudo, em razão de sua importância ou essencialidade, são também 

ofertados pelo poder público para quem não tem condições de custear. 

Exemplo: saúde e educação. 

• Função distributiva 

o Busca ajustar a distribuição de renda. 

o Tem entre os seus objetivos a correção de falhas de mercado. 
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o Ocorre, por exemplo, por meio da tributação sobre a renda e a distribuição de 

auxílios por transferência de renda, bem como o subsídio sobre determinados 

produtos. 

 

• Função estabilizadora 

o Busca manter a estabilidade econômica. 

o Diferentemente das demais funções, não tem por objetivo a destinação de 

recursos. 

o Ocorre por meio da manutenção dos níveis de emprego e renda, bem como por 

meio do controle da inflação. 
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APOSTA ESTRATÉGICA 

As questões sobre as técnicas orçamentárias não costumam ser difíceis e geralmente trabalham 

os conceitos básicos de cada técnica. Acredito que se você souber a essência de cada uma já 

terá boas chances de acertar as questões: 

• Orçamento tradicional – somente prevê as receitas e autoriza as despesas. 

• Orçamento por desempenho – é realizado buscando atingir objetivos. 

• Orçamento-programa – trabalha com o planejamento. 

• Orçamento por resultados – resultados definidos em contrapartida aos impostos. 

• Orçamento base-zero – elaborado do zero, sem considerar o orçamento anterior. 

• Orçamento participativo – população decide a aplicação de uma parte dos recursos. 

• Orçamento incremental – ajustes marginais nas receitas e despesas do exercício 

anterior. 
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QUESTÕES ESTRATÉGICAS 

 

Técnicas Orçamentárias 

1. (Cesgranrio/2019/UNIRIO/Administrador) 

Um administrador atua no setor que organiza o orçamento de determinado órgão 

público. Todos os anos, ele estabelece a previsão das receitas e a fixação das despesas 

em determinado período de tempo. 

Segundo a doutrina, o orçamento público é um instrumento de 

a) pesquisa 

b) elaboração 

c) desenvolvimento 

d) articulação 

e) planejamento 

Comentários 

O orçamento público é um instrumento de planejamento da Administração Pública, tendo em 

vista que todos os anos ela prevê as receitas e fixa as despesas a serem executadas no exercício 

seguinte, sendo, portanto, a letra E o gabarito da questão. 

Gabarito: E 

2. (Cesgranrio/2019/UNIRIO/Técnico - Contabilidade) 

GJ é contador e exerce a função de supervisor de orçamento de determinado órgão 

público federal. Como ocorre anualmente, cumprindo o DL 200/1967, aguarda-se a 

elaboração do orçamento que serve de instrumento de operacionalização das ações do 

governo ao pormenorizar a etapa do programa plurianual a ser realizada no exercício 

seguinte. 

Tal orçamento é denominado 

a) articulado 

b) planejado 
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c) previsto 

d) programa 

e) prospectivo 

Comentários 

O Decreto-Lei nº 200/1967 é baseado na ideia do orçamento-programa, ainda que este tenha 

efetivamente sido implementando no Brasil muito tempo depois. O orçamento programa é 

baseado no planejamento, e o plano plurianual é um dos seus instrumentos, utilizado para 

planejar as ações no médio prazo. A alternativa correta, portanto, é a letra D. 

O enunciado, inclusive, trabalha com a literalidade do Decreto-Lei nº 200/1967: 

Art. 16. Em cada ano, será elaborado um orçamento-programa, que pormenorizará a 

etapa do programa plurianual a ser realizada no exercício seguinte e que servirá de 

roteiro à execução coordenada do programa anual. 

Parágrafo único. Na elaboração do orçamento-programa serão considerados, além 

dos recursos consignados no Orçamento da União, os recursos extra-orçamentários 

vinculados à execução do programa do Govêrno. 

Gabarito: D  

3. (Cesgranrio/2018/Transpetro/Profissional de Nível Superior - Contabilidade) 

Uma das desvantagens do orçamento base zero reside em 

a) tratar-se de um orçamento incremental. 

b) utilizar séries temporais passadas na projeção de receitas, eventualmente sazonais. 

c) sua possibilidade de perpetuar ineficiências do passado. 

d) sua elaboração, pois esta demanda mais tempo e envolvimento dos funcionários. 

e) sua informalidade, onde receitas e gastos compilados pela primeira vez não são 

justificados. 

Comentários 

No orçamento base zero o orçamento é elaborado “do zero”, ou seja, cada despesa é tratada 

como nova e deve ser justificada, mesmo que tenha caráter continuado. Consequentemente, 

sua elaboração demanda mais tempo e envolvimento dos funcionários, sendo a letra D o 

gabarito da questão. 

A alternativas A traz o oposto ao orçamento base zero, pois no orçamento incremental as 

receitas e despesas são incrementadas em relação ao orçamento anterior, ou seja, é uma 

metodologia com uma lógica oposta à do orçamento base zero. 
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Ao contrário do que diz a letra C, uma das vantagens do orçamento base zero é evitar a 

perpetuação de ineficiências do passado. 

Gabarito: D 

4. (FGV/2022/SEFAZ ES/Consultor do Tesouro Estadual) 

O orçamento tradicional ou clássico é o documento que prevê a receita e autoriza as 

despesas, com ênfase 

a) nas metas. 

b) no gasto. 

c) no controle. 

d) no planejamento. 

e) no desempenho organizacional. 

Comentários 

O orçamento tradicional ou clássico tem como ênfase o gasto público e os aspectos contábeis, 

portanto, a alternativa B é o gabarito da questão. 

Quem enfatiza o desempenho organizacional é o orçamento por desempenho. No Orçamento-

Programa, por sua vez, a ênfase é nas realizações. 

Gabarito: B 

5. (FGV/2022/SEFAZ ES/Consultor do Tesouro Estadual) 

Relacione as técnicas orçamentárias listadas a seguir a suas respectivas explicações. 

1. orçamento incremental 

2. orçamento programa 

3. orçamento base zero 

4. orçamento participativo 

(    ) Tem como ênfase a eficiência e considera toda despesa como nova. 

(    ) Feito através de ajustes marginais nos itens de receitas e despesas. 

(    ) Integra planejamento e orçamento com objetivos e metas a alcançar. 

(    ) Estimula o exercício da cidadania e o compromisso da população com o bem público. 

Assinale a opção que apresenta a relação correta, segundo a ordem apresentada. 

a) 1 – 2 – 3 – 4. 

b) 1 – 3 – 2 – 4. 

c) 2 – 4 – 3 – 1. 

Alexandre Violato Peyerl, Leonardo Gadelha, Celso Natale

Aula 01 - Profº Alexandre Violato

CNU - Passo Estratégico de Finanças Públicas - 2024 (Pós-Edital)

www.estrategiaconcursos.com.br

https://t.me/kakashi_copiador

13

36



d) 3 – 1 – 2 – 4. 

e) 3 – 1 – 4 – 2. 

Comentários 

A questão trabalha várias técnicas que estudamos ao longo do nosso roteiro de revisão. 

Associando os itens e destacando as “palavras-chave” de cada técnica: 

(3) Tem como ênfase a eficiência e considera toda despesa como nova. Orçamento 

base zero 

(1) Feito através de ajustes marginais nos itens de receitas e despesas. Orçamento 

incremental 

(2) Integra planejamento e orçamento com objetivos e metas a alcançar. Orçamento 

programa 

(4) Estimula o exercício da cidadania e o compromisso da população com o bem 

público. Orçamento participativo 

Gabarito: D 

6. (FGV/2022/SEFAZ AM/Analista) 

Em relação ao Orçamento-Programa, assinale a afirmativa correta. 

a) Representa o elo entre o orçamento e a sua execução. 

b) A sua estrutura está voltada para os aspectos financeiros. 

c) Considera, em sua elaboração, apenas os custos dos programas que não extrapolam o 

exercício. 

d) O controle visa a avaliação da eficiência, da eficácia e da efetividade das ações 

governamentais. 

e) As decisões orçamentárias são tomadas com base nos exercícios anteriores. 

Comentários 

A – Errada. No Orçamento-Programa, o orçamento é o elo entre o planejamento e a sua 

execução. 

B – Errada. A estrutura está voltada para aspectos administrativos e de planejamento. 

C – Errada. Considera também os custos que extrapolam o exercício. 

D – Certa. O Orçamento-Programa avalia a eficiência, a eficácia e a efetividade, ou seja, se os 

gastos estão sendo realizados da melhor forma, se estão atingindo seus objetivos e se estão 

gerando o impacto desejado no público-alvo. 
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E – Errada. As decisões são tomadas com base em avaliações e análises técnicas das 

alternativas. 

Gabarito: D 

7. (FGV/2021/TCE-PI/Assistente em Administração) 

As práticas orçamentárias evoluíram ao longo do tempo, passando de uma concepção 

tradicional para uma visão moderna de orçamento e fazendo surgir modelos 

orçamentários com diferentes lógicas. 

Uma característica associada à lógica do orçamento-programa é: 

a) a alocação de recursos visa à aquisição de meios; 

b) as decisões orçamentárias são tomadas com base em avaliações técnicas; 

c) as decisões de alocação têm ênfase nas necessidades financeiras das unidades 

organizacionais; 

d) os principais critérios classificatórios são por unidade e por elemento de despesa; 

e) o processo orçamentário é dissociado do processo de planejamento. 

Comentários 

A alternativa correta é a letra B, pois no Orçamento-Programa as decisões orçamentárias são 

tomadas com base em avaliações técnicas das alternativas possíveis. 

Erros das demais: 

A – É o orçamento tradicional que a alocação de recursos visa à aquisição de meios. No 

Orçamento-Programa a alocação de recursos visa atingir objetivos e metas. 

C – É no orçamento tradicional que as decisões de alocação têm ênfase nas necessidades 

financeiras das unidades organizacionais. No Orçamento-Programa, as decisões de alocação 

têm ênfase no alcance de objetivos e metas. 

D – Unidade e elemento de despesas são os principais critérios classificatórios do orçamento 

tradicional. No Orçamento-Programa o principal critério é a classificação funcional-

programática. 

E – O Orçamento-Programa é caracterizado pela associação entre planejamento e orçamento. 

Gabarito: B 

8. (FGV/2021/TCE-PI/Auditor de Controle Externo - Engenharia) 

A estrutura do orçamento-programa se situa dentro de uma lógica orçamentária moderna, 

que concebe o orçamento como instrumento de gestão. 

Entre as recomendações úteis para a organização da estrutura programática em uma 

entidade, uma opção INADEQUADA é que: 
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a) a flexibilidade na gestão financeira e de pessoal deve ser expandida na gestão dos 

programas; 

b) as atividades e os projetos devem ser desenhados em níveis elevados de 

desagregação; 

c) os programas de despesas em andamento devem ser distinguidos de novos programas 

de despesas; 

d) os programas devem ser multifuncionais, ou seja, cada programa pode ser vinculado a 

diferentes funções; 

e) um programa terá mais de um subprograma, e estes serão desmembrados em diversas 

atividades e projetos. 

Comentários 

Questão difícil! Dentre as alternativas, a única recomendação inadequada para o Orçamento-

Programa está na alternativa D, pois recomenda-se que os programas sejam “monofuncionais”, 

ou seja, cada programa deve ser vinculado a uma única função (saúde, educação, segurança, 

cultura, entre outras).   

Gabarito: D 

9. (FCC/2022/PGE-AM/Técnico - Administração) 

São técnicas orçamentárias legítimas estudadas na doutrina: 

a) o orçamento base zero, o orçamento por atribuições e o orçamento programa. 

b) o orçamento nulo, o orçamento por atribuições e o orçamento janela. 

c) o orçamento nulo, o orçamento por desempenho e o orçamento programa. 

d) o orçamento base zero, o orçamento por desempenho e o orçamento programa. 

e) o orçamento base zero, o orçamento por atribuições e o orçamento janela. 

Comentários 

Vamos riscar nas alternativas o que as torna incorretas: 

 a) o orçamento base zero, o orçamento por atribuições e o orçamento programa. 

b) o orçamento nulo, o orçamento por atribuições e o orçamento janela. 

c) o orçamento nulo, o orçamento por desempenho e o orçamento programa. 

d) o orçamento base zero, o orçamento por desempenho e o orçamento programa. 

e) o orçamento base zero, o orçamento por atribuições e o orçamento janela. 

A alternativa D é a que traz somente técnicas orçamentárias existentes na doutrina e, portanto, 

a alternativa correta. 

Gabarito: D 
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10. (FCC/2022/PGE-AM/Técnico - Administração) 

A técnica conhecida como orçamento-programa consiste em enfatizar 

a) a concatenação programática dos atos orçamentários. 

b) os programas de computador na execução orçamentária. 

c) a política econômico-financeira e os programas de trabalho de governo nas rubricas. 

d) os programas de computador na elaboração orçamentária. 

e) a manutenção dos patamares orçamentários do exercício anterior. 

Comentários 

As alternativas B e D estão erradas porque orçamento-programa não é assim denominado em 

razão de programas de computador. A letra E está errada porque o orçamento-programa não 

tem como objetivo manter os patamares orçamentários do exercício anterior, o que até 

contradiz a intenção de se utilizar o orçamento como um instrumento de planejamento. As 

alternativas A e C são as que podem ter trazido maiores dificuldades.  

O gabarito é a letra C, pois o orçamento-programa enfatiza a política econômico-financeira e os 

programas de trabalho de governo nas rubricas. Isso ocorre porque no orçamento-programa 

as rubricas orçamentárias são associadas aos programas de trabalho estabelecidos no PPA e na 

LDO, de forma que cada despesa está relacionada a alguma finalidade condizente com o 

planejamento realizado. 

Gabarito: C 

11. (FCC/2022/PGE-AM/Técnico - Contabilidade) 

O orçamento-programa 

a) concentra o foco sobre insumos e recursos financeiros antes de serem usados, 

permitindo o controle pelo Poder Legislativo. 

b) tem abrangência vertical e considera despesas alternativas a partir do zero para as 

atividades governamentais. 

c) é elaborado pelo Poder Legislativo que detém a iniciativa de proposição de projeto de 

lei orçamentária no Brasil. 

d) utiliza medidas de desempenho com a finalidade de medir as realizações (produtos 

finais). 

e) é o elo entre o planejamento e as funções executivas da organização e, por isso, o 

principal critério de classificação da despesa orçamentária é o institucional. 

Comentários 

A – Errada. Está associada ao orçamento tradicional. 

B - Errada. Está associada ao orçamento base zero. 
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C – Errada. Quem elabora e propõe o projeto da lei orçamentária é o Poder Executivo. 

D - Certa. Uma das características do orçamento-programa é medir não somente o que foi 

entregue (eficácia), mas também o impacto sobre a sociedade (efetividade). 

E – Errada. O principal critério de classificação da despesa orçamentária no orçamento-

programa é o funcional-programático, não o institucional.   

Gabarito: D 

12. (FCC/2022/PGE-AM/Técnico – Controle Interno) 

O chamado "orçamento de desempenho" é caracterizado por 

a) todos os programas serem justificados a cada novo ciclo orçamentário. 

b) ser elaborado a partir de ajustes marginais nas rubricas de receita e despesa. 

c) partir de um quantitativo financeiro fixo, obtido mediante aplicação de percentual 

linear. 

d) ser mais rapidamente elaborado que nas demais técnicas. 

e) se orientar mais pelo resultado do gasto do que pela natureza do que é autorizado. 

Comentários 

A – Errada. Essa é uma característica do orçamento base zero. 

B – Errada. Essa é uma característica do orçamento incremental. 

C – Errada. Essa é uma característica de uma técnica orçamentária conhecida como orçamento 

por teto fixo, não muito comum na doutrina e muito menos na prática. 

D – Errada. O orçamento de desempenho demanda estudos, não é mais rapidamente 

elaborado do que técnicas mais simples como o orçamento tradicional e o orçamento 

incremental. 

E – Certa. Essa é uma característica básica do orçamento de desempenho.   

Gabarito: E 

13. (FCC/2019/Prefeitura de Manaus/Programador) 

O orçamento público que se caracteriza por realizar a alocação de recursos visando à 

aquisição de meios e por utilizar como principais critérios classificatórios as unidades 

administrativas e os elementos de despesa e o orçamento público que se caracteriza por 

realizar a alocação de recursos visando à consecução de objetivos e metas e por utilizar 

como principal critério classificatório a funcional-programática correspondem, 

respectivamente, ao 

a) orçamento tradicional e ao orçamento-programa. 

b) orçamento tradicional e ao orçamento clássico. 
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c) orçamento impositivo e ao orçamento clássico. 

d) orçamento-programa e ao orçamento por resultado. 

e) orçamento por desempenho e ao orçamento clássico. 

Comentários 

Associando as características de cada orçamento: 

Orçamento público que se caracteriza por realizar a alocação de recursos visando à aquisição 

de meios e por utilizar como principais critérios classificatórios as unidades administrativas e os 

elementos de despesa -> Orçamento tradicional 

Orçamento público que se caracteriza por realizar a alocação de recursos visando à 

consecução de objetivos e metas e por utilizar como principal critério classificatório a funcional-

programática -> Orçamento-programa 

Como os orçamentos trazidos são o tradicional e o programa, a alternativa correta é a A. 

Gabarito: A 

14. (FCC/2018/CLDF/Consultor Legislativo - Finanças Públicas) 

Se o orçamento público for elaborado com base na concepção do orçamento-programa, 

terá como um dos principais critérios de classificação da despesa orçamentária aquele por 

a) natureza e o objetivo de um programa vinculado à função saúde poderá ser aumentar o 

número de vacinas adquiridas. 

b) estrutura programática e o objetivo de um programa vinculado à função educação 

poderá ser aumentar o número de livros adquiridos. 

c) estrutura programática e o objetivo de um programa vinculado à função educação 

poderá ser a redução do analfabetismo. 

d) ações e o objetivo de um programa vinculado à função saúde poderá ser aumentar o 

número de médicos contratados. 

e) elementos de despesa e o objetivo de um programa vinculado à função assistência 

social poderá ser a redução da população em situação de vulnerabilidade. 

Comentários 

Questão interessante! Primeiramente, devemos lembrar que o orçamento-programa avalia a 

efetividade dos gastos públicos, ou seja, o impacto sobre a sociedade e os usuários dos 

serviços. 

Observe que as alternativas A, B e D trazem objetivos relacionados à ampliação de compras ou 

contratações, e não ao impacto em si. 

As alternativas C e E trazem métricas de efetividade, que são a redução do analfabetismo e a 

redução da população em situação de vulnerabilidade. A letra E, contudo, fala em “elemento 
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da despesa”, o que não é o caso, pois a medida utilizada faz parte da “estrutura programática”, 

conforme consta na alternativa C, que é o gabarito da questão.   

Gabarito: C 

15. (Cebraspe/2020/TJ PA/Analista Judiciário – Ciências Contábeis) 

A técnica-orçamentária que utiliza o orçamento com função precípua de controle político é 

chamada de 

a) orçamento clássico. 

b) orçamento por desempenho. 

c) orçamento por resultados. 

d) orçamento burocrático. 

e) orçamento-programa. 

Comentários 

É no orçamento clássico que o orçamento é utilizado fundamentalmente como uma função de 

controle político, ou seja, uma forma de o Poder Legislativo controlar os gastos do Poder 

Executivo. Portanto, a alternativa correta é a letra A. 

Gabarito: A  

Funções do Governo 

16. (FGV/2022/SEFAZ ES/Consultor do Tesouro Estadual) 

Com o intuito de aumentar taxa de escolaridade na região “X” do país, o Governo 

contemplou em seu orçamento ações vinculadas a programas educacionais na região. 

Essas ações serão financiadas por meio de recursos captados por meio da cobrança de 

impostos de características progressivas nas regiões mais ricas do país. 

Essas ações relacionam-se diretamente à função orçamentária 

a) alocativa. 

b) distributiva. 

c) estabilizadora. 

d) social. 

e) econômica. 

Comentários 

Das informações trazidas pelo enunciado, há duas que são chave para acertarmos a questão: 

1ª) O Governo contemplou no orçamento ações para programas educacionais na região em 

que deseja aumentar a taxa de escolaridade. 
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2ª) As ações serão financiadas por impostos com características progressivas, ou seja, aqueles 

que aumentam conforme aumenta a capacidade de pagamento do contribuinte. 

Portanto, a ação está relacionada à função distributiva, na qual aumentou-se a tributação sobre 

uma região mais rica para cobrir a despesa em uma região mais pobre, buscando reduzir as 

desigualdades regionais. 

Gabarito: B  

17. (FGV/2022/TCU/Auditor Federal de Controle Externo) 

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (EBCT) é considerada pelo Supremo 

Tribunal Federal (STF) como imune ao pagamento de impostos mesmo quanto às 

atividades em que atua em regime de livre concorrência. A razão dada pelo STF é a de 

que a EBCT oferta o serviço público de entrega de correspondência em localidades 

distantes a preço módico, serviço que não seria oferecido adequadamente (a não ser por 

alto custo) pelo sistema de mercado. Assim, as atividades mais rentáveis da EBCT estariam 

também imunes para auxiliar no custeio das operações de entrega de correspondência 

em locais pouco habitados e de difícil acesso. 

À luz das nomenclaturas cunhadas na teoria das funções de Governo, o fenômeno 

descrito no enunciado expressa a função: 

a) distribucionista do Estado; 

b) estabilizadora do Estado; 

c) alocativa do Estado; 

d) progressiva do Estado; 

e) referencial do Estado. 

Comentários 

Conforme afirma o próprio enunciado, a EBCT tem entre as suas atribuições prover um serviço 

essencial em locais em que não há atuação suficiente da iniciativa privada na oferta. Conforme 

vimos em nosso roteiro de revisão, é a função alocativa que se caracteriza pela oferta de bens e 

serviços necessários à sociedade que não são suficientemente oferecidos pela iniciativa 

privada. Portanto, a alternativa correta é a letra C. 

Gabarito: C 

18. (Ibade/2022/SEA SC/Analista Técnico Administrativo) 

O orçamento público é um instrumento utilizado para o planejamento detalhado da 

previsão dos recursos públicos que serão arrecadados e a sua devida destinação, 

englobando assim as receitas e as despesas. As principais funções do orçamento público 

são: 

a) as funções alocativa, distributiva e estabilizadora. 
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b) as funções alocativa, intervencionista e coordenadora. 

c) as funções monetária, distributiva e estabilizadora. 

d) as funções alocativa, distributiva e reguladora. 

e) as funções alocativa, provedora e estabilizadora. 

Comentários 

Como vimos em nosso roteiro de revisão, as funções clássicas do orçamento público são a 

alocativa, a distributiva e a estabilizadora, conforme consta na alternativa A, que é o gabarito da 

questão. 

Gabarito: A 

19. (Ibade/2022/SEA SC/Analista Técnico Administrativo) 

A função que tem como finalidade o uso da política orçamentária com o objetivo de 

manter o pleno emprego, a estabilidade econômica e o controle de preços é denominada 

função: 

a) do planejamento. 

b) distributiva. 

c) alocativa. 

d) estabilizadora. 

e) intervencionista. 

Comentários 

Manutenção do pleno emprego, da estabilidade econômica e controle de preços fazem parte 

da função estabilizadora, a qual não tem por objetivo o direcionamento de recursos, mas sim a 

estabilização econômica. 

Gabarito: D 

20. (Ibade/2022/Inova Capixaba/Analista Administrativo) 

Orçamento pode ser definido como documento que prevê as quantias de moeda que, 

num período determinado, devem entrar e sair dos cofres públicos com especificação de 

suas principais fontes de financiamento e das categorias de despesas mais relevantes. 

Assinale a alternativa que se refere à função do orçamento que implica na utilização dos 

recursos totais da economia, incluindo a oferta de bens públicos, podendo criar incentivos 

para desenvolver mais certos setores em relação a outros. 

a) Função Distributiva. 

b) Função Associativa. 

c) Função Alocativa. 
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d) Função Equalizadora. 

e) Função Estabilizadora. 

Comentários 

O direcionamento da aplicação dos recursos buscando o desenvolvimento de determinados 

setores da economia está relacionado à função alocativa, que ocorre também quando o estado 

oferece bens e serviços não suficientemente supridos pela iniciativa privada. 

Gabarito: C 
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QUESTIONÁRIO DE REVISÃO E APERFEIÇOAMENTO 

Perguntas 

1) Qual a ênfase do orçamento tradicional? 

 

2) Qual a principal finalidade do orçamento clássico? 

 

3) Qual a principal característica do orçamento-programa? 

 

4) O orçamento-programa considera os custos que extrapolam o exercício? 

 

5) No orçamento participativo, os cidadãos decidem a alocação de todo o orçamento? 

 

6) Qual a técnica orçamentária que apresenta os objetivos para os quais as despesas se 

fazem necessárias, os custos dos programas propostos para alcançar os objetivos e as 

medidas de desempenho dos resultados alcançados? 

 

7) Qual a técnica orçamentária que consiste basicamente na previsão de receitas e 

autorização de despesas, sem estabelecer metas e sem elo com o planejamento? 

 

8) Qual a técnica orçamentária que parte da ideia de que a administração pública é 

sustentada por meio de impostos, devendo os cidadãos explicitar os resultados que 

querem em contrapartida a esses recursos? 

 

9) Qual a técnica orçamentária que se caracteriza por considerar cada despesa como 

uma necessidade nova a ser comprovada, sem ser influenciada pelo orçamento 

anterior? 

 

10) Qual a técnica orçamentária em que as receitas e as despesas meramente sofrem 

ajustes marginais em relação ao orçamento anterior? 
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Perguntas com respostas 

1) Qual a ênfase do orçamento tradicional? 

O gasto público. 

2) Qual a principal finalidade do orçamento clássico? 

Ser um instrumento de controle do Poder Legislativo sobre o Executivo. 

3) Qual a principal característica do orçamento-programa? 

Realiza um elo entre o planejamento e o orçamento. 

4) O orçamento-programa considera os custos que extrapolam o exercício? 

Sim. 

5) No orçamento participativo, os cidadãos decidem a alocação de todo o orçamento? 

Não. Os cidadãos decidem a alocação de uma parte dos recursos do orçamento.   

6) Qual a técnica orçamentária que apresenta os objetivos para os quais as despesas se 

fazem necessárias, os custos dos programas propostos para alcançar os objetivos e as 

medidas de desempenho dos resultados alcançados? 

Orçamento de desempenho, ou funcional. 

7) Qual a técnica orçamentária que consiste basicamente na previsão de receitas e 

autorização de despesas, sem estabelecer metas e sem elo com o planejamento? 

Orçamento tradicional, ou clássico. 

8) Qual a técnica orçamentária que parte da ideia de que a administração pública é 

sustentada por meio de impostos, devendo os cidadãos explicitar os resultados que 

querem em contrapartida a esses recursos? 

Orçamento por resultados. 

9) Qual a técnica orçamentária que se caracteriza por considerar cada despesa como 

uma necessidade nova a ser comprovada, sem ser influenciada pelo orçamento 

anterior? 

Orçamento base-zero. 

10) Qual a técnica orçamentária em que as receitas e as despesas meramente sofrem 

ajustes marginais em relação ao orçamento anterior? 

Orçamento incremental.  

 

 

 

Alexandre Violato Peyerl, Leonardo Gadelha, Celso Natale

Aula 01 - Profº Alexandre Violato

CNU - Passo Estratégico de Finanças Públicas - 2024 (Pós-Edital)

www.estrategiaconcursos.com.br

https://t.me/kakashi_copiador

25

36

==63fc==



LISTA DE QUESTÕES ESTRATÉGICAS 

 

Técnicas Orçamentárias 

1. (Cesgranrio/2019/UNIRIO/Administrador) 

Um administrador atua no setor que organiza o orçamento de determinado órgão 

público. Todos os anos, ele estabelece a previsão das receitas e a fixação das despesas 

em determinado período de tempo. 

Segundo a doutrina, o orçamento público é um instrumento de 

a) pesquisa 

b) elaboração 

c) desenvolvimento 

d) articulação 

e) planejamento 

 

2. (Cesgranrio/2019/UNIRIO/Técnico - Contabilidade) 

GJ é contador e exerce a função de supervisor de orçamento de determinado órgão 

público federal. Como ocorre anualmente, cumprindo o DL 200/1967, aguarda-se a 

elaboração do orçamento que serve de instrumento de operacionalização das ações do 

governo ao pormenorizar a etapa do programa plurianual a ser realizada no exercício 

seguinte. 

Tal orçamento é denominado 

a) articulado 

b) planejado 

c) previsto 

d) programa 

e) prospectivo 
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3. (Cesgranrio/2018/Transpetro/Profissional de Nível Superior - Contabilidade) 

Uma das desvantagens do orçamento base zero reside em 

a) tratar-se de um orçamento incremental. 

b) utilizar séries temporais passadas na projeção de receitas, eventualmente sazonais. 

c) sua possibilidade de perpetuar ineficiências do passado. 

d) sua elaboração, pois esta demanda mais tempo e envolvimento dos funcionários. 

e) sua informalidade, onde receitas e gastos compilados pela primeira vez não são 

justificados. 

 

4. (FGV/2022/SEFAZ ES/Consultor do Tesouro Estadual) 

O orçamento tradicional ou clássico é o documento que prevê a receita e autoriza as 

despesas, com ênfase 

a) nas metas. 

b) no gasto. 

c) no controle. 

d) no planejamento. 

e) no desempenho organizacional. 

 

5. (FGV/2022/SEFAZ ES/Consultor do Tesouro Estadual) 

Relacione as técnicas orçamentárias listadas a seguir a suas respectivas explicações. 

1. orçamento incremental 

2. orçamento programa 

3. orçamento base zero 

4. orçamento participativo 

(    ) Tem como ênfase a eficiência e considera toda despesa como nova. 

(    ) Feito através de ajustes marginais nos itens de receitas e despesas. 

(    ) Integra planejamento e orçamento com objetivos e metas a alcançar. 

(    ) Estimula o exercício da cidadania e o compromisso da população com o bem público. 

Assinale a opção que apresenta a relação correta, segundo a ordem apresentada. 

a) 1 – 2 – 3 – 4. 

b) 1 – 3 – 2 – 4. 
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c) 2 – 4 – 3 – 1. 

d) 3 – 1 – 2 – 4. 

e) 3 – 1 – 4 – 2. 

 

6. (FGV/2022/SEFAZ AM/Analista) 

Em relação ao Orçamento-Programa, assinale a afirmativa correta. 

a) Representa o elo entre o orçamento e a sua execução. 

b) A sua estrutura está voltada para os aspectos financeiros. 

c) Considera, em sua elaboração, apenas os custos dos programas que não extrapolam o 

exercício. 

d) O controle visa a avaliação da eficiência, da eficácia e da efetividade das ações 

governamentais. 

e) As decisões orçamentárias são tomadas com base nos exercícios anteriores. 

 

7. (FGV/2021/TCE-PI/Assistente em Administração) 

As práticas orçamentárias evoluíram ao longo do tempo, passando de uma concepção 

tradicional para uma visão moderna de orçamento e fazendo surgir modelos 

orçamentários com diferentes lógicas. 

Uma característica associada à lógica do orçamento-programa é: 

a) a alocação de recursos visa à aquisição de meios; 

b) as decisões orçamentárias são tomadas com base em avaliações técnicas; 

c) as decisões de alocação têm ênfase nas necessidades financeiras das unidades 

organizacionais; 

d) os principais critérios classificatórios são por unidade e por elemento de despesa; 

e) o processo orçamentário é dissociado do processo de planejamento. 

 

8. (FGV/2021/TCE-PI/Auditor de Controle Externo - Engenharia) 

A estrutura do orçamento-programa se situa dentro de uma lógica orçamentária moderna, 

que concebe o orçamento como instrumento de gestão. 

Entre as recomendações úteis para a organização da estrutura programática em uma 

entidade, uma opção INADEQUADA é que: 

a) a flexibilidade na gestão financeira e de pessoal deve ser expandida na gestão dos 

programas; 
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b) as atividades e os projetos devem ser desenhados em níveis elevados de 

desagregação; 

c) os programas de despesas em andamento devem ser distinguidos de novos programas 

de despesas; 

d) os programas devem ser multifuncionais, ou seja, cada programa pode ser vinculado a 

diferentes funções; 

e) um programa terá mais de um subprograma, e estes serão desmembrados em diversas 

atividades e projetos. 

 

9. (FCC/2022/PGE-AM/Técnico - Administração) 

São técnicas orçamentárias legítimas estudadas na doutrina: 

a) o orçamento base zero, o orçamento por atribuições e o orçamento programa. 

b) o orçamento nulo, o orçamento por atribuições e o orçamento janela. 

c) o orçamento nulo, o orçamento por desempenho e o orçamento programa. 

d) o orçamento base zero, o orçamento por desempenho e o orçamento programa. 

e) o orçamento base zero, o orçamento por atribuições e o orçamento janela. 

 

10. (FCC/2022/PGE-AM/Técnico - Administração) 

A técnica conhecida como orçamento-programa consiste em enfatizar 

a) a concatenação programática dos atos orçamentários. 

b) os programas de computador na execução orçamentária. 

c) a política econômico-financeira e os programas de trabalho de governo nas rubricas. 

d) os programas de computador na elaboração orçamentária. 

e) a manutenção dos patamares orçamentários do exercício anterior. 

 

11. (FCC/2022/PGE-AM/Técnico - Contabilidade) 

O orçamento-programa 

a) concentra o foco sobre insumos e recursos financeiros antes de serem usados, 

permitindo o controle pelo Poder Legislativo. 

b) tem abrangência vertical e considera despesas alternativas a partir do zero para as 

atividades governamentais. 
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c) é elaborado pelo Poder Legislativo que detém a iniciativa de proposição de projeto de 

lei orçamentária no Brasil. 

d) utiliza medidas de desempenho com a finalidade de medir as realizações (produtos 

finais). 

e) é o elo entre o planejamento e as funções executivas da organização e, por isso, o 

principal critério de classificação da despesa orçamentária é o institucional. 

 

12. (FCC/2022/PGE-AM/Técnico – Controle Interno) 

O chamado "orçamento de desempenho" é caracterizado por 

a) todos os programas serem justificados a cada novo ciclo orçamentário. 

b) ser elaborado a partir de ajustes marginais nas rubricas de receita e despesa. 

c) partir de um quantitativo financeiro fixo, obtido mediante aplicação de percentual 

linear. 

d) ser mais rapidamente elaborado que nas demais técnicas. 

e) se orientar mais pelo resultado do gasto do que pela natureza do que é autorizado. 

 

13. (FCC/2019/Prefeitura de Manaus/Programador) 

O orçamento público que se caracteriza por realizar a alocação de recursos visando à 

aquisição de meios e por utilizar como principais critérios classificatórios as unidades 

administrativas e os elementos de despesa e o orçamento público que se caracteriza por 

realizar a alocação de recursos visando à consecução de objetivos e metas e por utilizar 

como principal critério classificatório a funcional-programática correspondem, 

respectivamente, ao 

a) orçamento tradicional e ao orçamento-programa. 

b) orçamento tradicional e ao orçamento clássico. 

c) orçamento impositivo e ao orçamento clássico. 

d) orçamento-programa e ao orçamento por resultado. 

e) orçamento por desempenho e ao orçamento clássico. 
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14. (FCC/2018/CLDF/Consultor Legislativo - Finanças Públicas) 

Se o orçamento público for elaborado com base na concepção do orçamento-programa, 

terá como um dos principais critérios de classificação da despesa orçamentária aquele por 

a) natureza e o objetivo de um programa vinculado à função saúde poderá ser aumentar o 

número de vacinas adquiridas. 

b) estrutura programática e o objetivo de um programa vinculado à função educação 

poderá ser aumentar o número de livros adquiridos. 

c) estrutura programática e o objetivo de um programa vinculado à função educação 

poderá ser a redução do analfabetismo. 

d) ações e o objetivo de um programa vinculado à função saúde poderá ser aumentar o 

número de médicos contratados. 

e) elementos de despesa e o objetivo de um programa vinculado à função assistência 

social poderá ser a redução da população em situação de vulnerabilidade. 

 

15. (Cebraspe/2020/TJ PA/Analista Judiciário – Ciências Contábeis) 

A técnica-orçamentária que utiliza o orçamento com função precípua de controle político é 

chamada de 

a) orçamento clássico. 

b) orçamento por desempenho. 

c) orçamento por resultados. 

d) orçamento burocrático. 

e) orçamento-programa. 

 

Funções do Governo 

16. (FGV/2022/SEFAZ ES/Consultor do Tesouro Estadual) 

Com o intuito de aumentar taxa de escolaridade na região “X” do país, o Governo 

contemplou em seu orçamento ações vinculadas a programas educacionais na região. 

Essas ações serão financiadas por meio de recursos captados por meio da cobrança de 

impostos de características progressivas nas regiões mais ricas do país. 

Essas ações relacionam-se diretamente à função orçamentária 

a) alocativa. 

b) distributiva. 
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c) estabilizadora. 

d) social. 

e) econômica. 

 

17. (FGV/2022/TCU/Auditor Federal de Controle Externo) 

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (EBCT) é considerada pelo Supremo 

Tribunal Federal (STF) como imune ao pagamento de impostos mesmo quanto às 

atividades em que atua em regime de livre concorrência. A razão dada pelo STF é a de 

que a EBCT oferta o serviço público de entrega de correspondência em localidades 

distantes a preço módico, serviço que não seria oferecido adequadamente (a não ser por 

alto custo) pelo sistema de mercado. Assim, as atividades mais rentáveis da EBCT estariam 

também imunes para auxiliar no custeio das operações de entrega de correspondência 

em locais pouco habitados e de difícil acesso. 

À luz das nomenclaturas cunhadas na teoria das funções de Governo, o fenômeno 

descrito no enunciado expressa a função: 

a) distribucionista do Estado; 

b) estabilizadora do Estado; 

c) alocativa do Estado; 

d) progressiva do Estado; 

e) referencial do Estado. 

 

18. (Ibade/2022/SEA SC/Analista Técnico Administrativo) 

O orçamento público é um instrumento utilizado para o planejamento detalhado da 

previsão dos recursos públicos que serão arrecadados e a sua devida destinação, 

englobando assim as receitas e as despesas. As principais funções do orçamento público 

são: 

a) as funções alocativa, distributiva e estabilizadora. 

b) as funções alocativa, intervencionista e coordenadora. 

c) as funções monetária, distributiva e estabilizadora. 

d) as funções alocativa, distributiva e reguladora. 

e) as funções alocativa, provedora e estabilizadora. 
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19. (Ibade/2022/SEA SC/Analista Técnico Administrativo) 

A função que tem como finalidade o uso da política orçamentária com o objetivo de 

manter o pleno emprego, a estabilidade econômica e o controle de preços é denominada 

função: 

a) do planejamento. 

b) distributiva. 

c) alocativa. 

d) estabilizadora. 

e) intervencionista. 

 

20. (Ibade/2022/Inova Capixaba/Analista Administrativo) 

Orçamento pode ser definido como documento que prevê as quantias de moeda que, 

num período determinado, devem entrar e sair dos cofres públicos com especificação de 

suas principais fontes de financiamento e das categorias de despesas mais relevantes. 

Assinale a alternativa que se refere à função do orçamento que implica na utilização dos 

recursos totais da economia, incluindo a oferta de bens públicos, podendo criar incentivos 

para desenvolver mais certos setores em relação a outros. 

a) Função Distributiva. 

b) Função Associativa. 

c) Função Alocativa. 

d) Função Equalizadora. 

e) Função Estabilizadora. 
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