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Licitacoes —lei n® 14.133/2021

1. Conceito
A licitagdo ¢ um PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO FORMAL pelo qual a Administragdo Publica busca encontrar a
melhor proposta dentre as apresentadas por aqueles que desejam com ela contratar (Fernanda Marinela).

A nova lei visa ndo somente assegurar a escolha da proposta mais vantajosa para a Administragdo, mas também garantir
o resultado de contratagcao mais vantajoso.

Outra informagdo muito importante nela contida é a expectativa de contratagdo da licitagdo, pois nenhum contrato
administrativo nascera de uma licitagdo. Ao longo do estudo vocé verificara que ha formas de contratagdo que dispen-
sam ou inexigem esse processo.

2. Competéncia legislativa

A Constituicdo federal vai nos dizer que a competéncia para legislar sobore REGRAS GERAIS de licitagédo é da Unido, por
isso nada impede que 0s outros entes possam legislar normais especificas sobre seus procedimentos licitatérios. A Unica
ressalva é que ao legislar sobre normas especificas observem as normas gerais estabelecidas na Lei n® 14.133/2021.

Constituicao federal

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

XXVII - NORMAS GERAIS de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragées publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 15 Il

Constituicao federal

Art. 37. XXI - "ressalvados os casos especificados na legislagdo, AS OBRAS, SERVICOS, COMPRAS E ALIENA(,‘OES
serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bdes a todos os con-
correntes, com cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagées.

Bom, definido a competéncia para legislar normas gerais e normas especificas, passam a ser listadas algumas das leis
mais importantes sobre o tema “licitagées” que temos no nosso ordenamento juridico:

e Lein®8.666/1993 - Lei Geral de Licitagdo e Contratos.

e Lein®8.987/1995 - Lei das Concessdes e Permissdes.

e Lein®11.079/2004 - Lei das Parcerias Publico-Privadas.

Lei n®10.520/2002 — Lei do Pregao.
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o Decreton® 5.450/2005 — Regulamenta o Pregao Eletronico.
e Lein®12.462/2011 - Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas.

e« Decreton®7.892/2013 — Regulamenta o Sistema de Registro de Precos.

Lei n®13.303/2016 - Lei das Estatais (empresas publicas e sociedades de economia mista).

Com o advento da Lei n® 14.133/2021 quis o legislador unificar as regras aplicaveis as licitagdes e contratos adminis-
trativos. Dessa forma, manteve varios conceitos e institutos das supracitadas leis, mas também trouxe uma série de
inovagoes, visando conferir maior celeridade e eficacia quando da realizagdo dos procedimentos.

Cabe destacar a redagdo do art. 193, o qual revogou expressamente a se¢ao lll (dos crimes e das penas), mantendo em
vigéncia a legislagao anterior pelo prazo de 02 anos.

Art. 193. Revogam-se:

I-o0s arts. 89 a 108 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicagdo desta Lei;

Il - a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n°

12.462, de 4 de agosto de 2011, apds decorridos 2 (dois) anos da publicagdo oficial desta Lei.

Assim, excetuando-se as empresas estatais (empresas publicas e sociedades de economia mista) que possuem regra-
mento proprio (Lei n® 13.303/2016), a nova lei de licitagdes torna-se a regra para a Administragdo Publica.

3. Obrigacgao de licitar

Podemos dizer que, por conta do principio da obrigatoriedade da licitagao, a responsabilidade de observar o procedi-
mento licitatorio se estende a todos os entes e drgaos pertencentes a Administragado Publica seja ela direta ou indireta.
O que se extrai do art. 37 da Constituigdo Federal, que diz:

Art. 37. A Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniado, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios OBEDECERA aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, AO SEGUINTE:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienaces SERAO CONTRA-
TADOS MEDIANTE PROCESSO DE LICITAGAO PUBLICA que assegure igualdade de condi¢cées a todos os concor-
rentes, com clausulas que estabelegcam obrigagées de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagées.

Logo no inicio da Lei n®14.133/2021 vemos a preocupagdo do legislador em indefinir quem estaria obrigado a observar
o procedimento licitatdério para contratagcdo de compras, alienagdes obras e servicos .

lei N° 14.133/2021

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administragbes Publicas diretas, autar-
quicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

I - 0s drgédos dos Poderes Legislativo e Judicidrio da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os 6rgdos do Poder
Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de fungdo administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Administragdo Publica.
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ATEN(;AO: N&o sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as suas

subsididrias, regidas pela Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.

Além das hipdteses até agora analisadas, existem situagdes especificas nas quais também se aplica a lei.

» Reparticdes sediadas no exterior (depende de regulamento préprio) — art. 1°, § 2°;
» Contratos para receber recursos de agencias e organismos internacionais (podem ter regras préprias) — art. 1°, § 3°;

» Contratos para atender reservas internacionais (ato normativo do banco central) — art. 1°, § 5°;

4. Principios

No que se diz respeito ao procedimento licitatério como ja observamos em seu conceito é que ele € um procedimento
administrativo formal, portanto devera obedecer aos principios que regem o direito administrativo por inteiro como os
principios expressos constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Todavia o0 novo Marco de Licitagdes e Contratos traz principios explicitos e especificos da licitagdo e minha proposta é
fazer um breve comentario sobre os aqueles principios e de fato aprofundaremos nossos estudos nos principios espe-
cificos da licitagao, tomando sempre por base as obras dos grandes mestres Direito Administrativo. Dentro da lei de
licitagBes os principios se encontram no art. 5°, segue o texto:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacédo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentadvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

4.1 Principio da legalidade

Nada além do que um desdobramento do principio da legalidade do art. 37 da Constituigdo Federal, aqui seu sentido
estd em dizer que a maquina publica ao realizar um procedimento licitatério precisa respeitar tudo que esta na lei. Apro-
veitando o ensejo quero a ligdo do Grande mestre Hely Lopes Meirelles que diz que o edital serd a lei interna da licitagdo.

4.2 Principio da impessoalidade/ igualdade
Todos os licitantes devem ser tratados igualmente, em termos de direitos e obrigagdes, sem levar em consideragcao as

condigdes pessoais do licitante ou as vantagens por ele oferecidas, salvo as expressamente previstas na lei ou no
instrumento convocatorio.

4.3 Principio da moralidade e da probidade

Exige que a Administragdo ao licitar haja estritamente obediente aos critérios da boa-fé, da ética, da honestidade. Exige
que a Administracdo atue em estrita observancia de regras que venham a garantir uma boa administragao.
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4.4 Principio da publicidade

A publicidade diz respeito ndo apenas a divulgagao do procedimento para conhecimento de todos os interessados, como
também aos atos da Administragao praticados nas varias fases do procedimento, que podem e devem ser abertos aos
interessados, para assegurar a todos a possibilidade de fiscalizar sua legalidade.

Muita ateng&o porque as bancas adoram perguntar se o principio da publicidade no tocante ao procedimento licitato-
rio se da em todas as fases. O art. 13 trata expressamente das hipdteses em que se admite o sigilo. E ainda trata da
publicidade diferida, sendo vejamos:

Lei n° 14.133/2021

Art. 13. Os atos praticados no processo licitatdrio sdo publicos, ressalvadas as hipdteses de informagbes cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado, na forma da lei.

Paragrafo unico. A publicidade sera diferida:
I - quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura;

Il - quanto ao orcamento da Administragdo, nos termos do art. 24 desta Lei.
4.5 Principio da eficiéncia

Exige que a atividade desempenha pela Administragdo seja exercida com presteza, visando a busca de resultados
praticos. Ou seja, estéa ligado a racionalizagdo da maquina administrativa.

4.6 Principio do interesse publico

Tratado como um dos principios basilares do préprio direito administrativo, este principio, dentro do tépico licitagdes,
deve ser enxergado como limite para a atuagdo do administrador, que atua como gestor dos bens, interesses e direitos
da coletividade.

4.7 Principio do planejamento

A licitagdo deve ser planejada, organizada e pensada para que o certame seja realizado de forma racional, buscando a
adogao da melhor estratégia para a contratagcdo de bens e servigos.

4.8 Principio da transparéncia

Tem intima ligagdo com o principio da publicidade e deve ser compreendido como a divulgagao das agdes praticadas
pela Administragdo, de forma compreensivel e de facil assimilagdo pelos interessados.

4.9 Principio da eficacia
Pode ser traduzido na ideia da busca pelo atingimento dos objetivos ou metas da Administragao, dentro da licitagao.
410 Principio da segregacgao de fungdes

Proibe a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo
a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.
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411 Principio da motivagao

E a indicacdo dos pressupostos faticos e juridicos que levam a Administragdo & pratica de determinado ato ou proce-
dimento dentro da licitagao.

412 Principio da vinculagao ao edital

Este principio consagra o que diz o Grande mestre Hely Lopes Meirelles que o edital serd a lei interna da licitagéo, ou
seja, ele vinculara TANTO a Administragdo Publica QUANTO os licitantes ao que esta descrito como direitos e obriga-
¢bes no instrumento convocatério.

413 Principio do julgamento objetivo

Este principio esta ligado aos CRITERIOS OBJETIVOS de julgamento que devem ser realizados para escolha da melhor
proposta. Pelo fato de termos critérios objetivos a licitagdo alcanga também a sua transparéncia e a sua licitude, pois o
préprio administrador podera apresentar aos demais licitantes quais foram as formas adotadas para se demonstrar que
o licitante vencedor foi de fato merecedor da vitéria.

414 Principio da seguranga juridica

Trata da estabilidade na condugdo da licitagdo por parte da Administragdo, de modo que evite alteragdes supervenientes
que venham a desestabilizar situagdes ja concretizadas.

415 Principio da competitividade

A licitagdo deve buscar favorecer a participagdo de um maior nimero de licitantes, sem que ocorram restrigcdes
desnecessdrias.

416 Principio da proporcionalidade/ razoabilidade

Esta relacionado a vedagdo do excesso, que deve ser evitado pela Administragdo. Para a realizagdo da licitagdo, deve
ser analisada sua necessidade, adequagdo e utilidade.

417 Principio da celeridade

A Administrag&o Publica deve realizar o procedimento licitatério dentro de um prazo razoavel, que atenda aos interesses
da coletividade.

418 Principio da economicidade

Passa a exigir da Administragdo a redugao de gastos sem deixar de atingir os resultados pretendidos ou diminuindo a
qualidade dos bens e servigos.

419 Principio do desenvolvimento nacional sustentavel

Também conhecida como licitagdo Verde, o ordenamento juridico brasileiro através desse principio pode exigir dos
licitantes que sejam considerados alguns critérios sustentaveis para que possam realizar um futuro contrato.
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