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INTRODUCAO

Ola, amigos!

Nesta aula, do “curso simplificado”, iremos discorrer acerca dos contratos celebrados pelos entes
publicos sob regime predominantemente de direito publico, ou, simplesmente, contratos
administrativos, com foco na nova lei de licitagbes e contratos (Lei 14.133/2021).

a ADIANTANDO O QUE
VEM PELA FRENTE

Inicialmente, vamos diferenciar os “contratos administrativos” dos “contratos de direito privado
celebrados pela Administracdo”.

Na sequéncia, iremos conceituar os “contratos administrativos”, comentar suas principais
caracteristicas, as clausulas que geralmente sado previstas nestes instrumentos, sua duracao e, entre
outros aspectos, as formas de extincdo destes contratos, sempre buscando comparar com as
regras anteriores ao surgimento da Lei 14.133/2021.

Prontos? Vamos |a!

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: NOCOES GERAIS

Assim como ocorre em nossa vida cotidiana (em que celebramos contratos de servigos de
telefonia, contratos de servicos bancarios, servicos educacionais, entre outros), a Administracao
também devera celebrar contratos para conseguir desempenhar suas atividades.

Percebam, assim, que um contrato nada mais é do que o acordo de vontades, pelo qual duas ou
mais pessoas se comprometem a honrar determinadas obrigacdes. De forma mais precisa,
podemos considerar que um “contrato”, seja na esfera publica ou na privada, é marcado pelos
seguintes elementos:
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acordo voluntério de vontades

interesses das partes sao antagdnicos

criando direitos e obrigagoes
producdo de efeitos juridicos para ambas as < reciprocos

partes

“faz lei entre as partes”

Jad passando aos contratos da Administracdo Publica, lembro que é privativa da Unido a
competéncia para legislar a respeito de normas gerais sobre contrataces (CF, art. 22, XXVII). As
normas editadas com base nesta competéncia obrigam todas as esferas de governo (Unido,
Estados/DF e Municipios), a partir de onde dizemos que a Unido edita normas gerais sobre
contratagoes de aplicacao nacional.

Com fundamento nesta competéncia constitucional, foi editada a Lei 14.133/2021, que
futuramente ird substituir a Lei 8.666/1993, na medida em que prevé normas gerais sobre
contratagdes publicas e licitagcdes. Portanto, a Lei 14.133 prevé normas aplicaveis a todos os entes
da federacdo, alcancando a Administracdo Direta, as autarquias e as fundagdes publicas.

No tocante aos “contratos administrativos”, as regras da nova lei estdo concentradas nos seus

artigos 89 a 154, os quais iremos comentar nesta aula.

“J INDO MAIS
» FUNDO!

Repare que, quando a nova lei foi publicada, ja existiam milhares de contratos em vigor,
regidos pela Lei 8.666/1993 ou pela Lei 12.462/2011 (que serdo revogadas dentro do prazo
de 2 anos). Entdo, o legislador cuidou de prever regras de transi¢ao (arts. 190-191), para
definir quais regras seriam aplicaveis a eles.

Nesse sentido, se o contrato foi assinado antes da publicagdo da Lei 14.133, ele
"continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na legislacdo revogada". Ou
seja, para os contratos anteriores a Lei 14.133, continuam valendo as regras "antigas" (art.
190).

Além disso, se, dentro do prazo de 2 anos, a Administracdo optar por celebrar um contrato
regido pela "lei antiga", ele continuara sendo regido por aquelas normas durante toda sua
vigéncia, mesmo apods a publicacdo da Lei 14.133 (art. 191, p.u.).

oe

‘fg RESUMINDO
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( N\ 4 \

continuara a ser regido de
acordo com as regras da
legislagcdo revogada

contrato foi assinado antes da
publicacdo da Lei 14.133

A 4

contrato celebrado apés a Lei [ continuaré sendo regido pela |
14.133, em que a Administracao "lei antiga" durante toda sua

optou por seguir a "lei antiga" vigéncia
. J

A 4

Apods termos feito esta breve contextualizagdo, iremos diferenciar os “contratos administrativos”
dos demais contratos celebrados pela Administracao Publica.

Contratos da Administracao

A expressao “contrato da administracao” é empregada para designar todo e qualquer contrato
celebrado pela Administracao Publica, seja sob regime de direito publico ou privado.

Ja a expressdo "“contrato administrativo” é reservada para abranger apenas os ajustes em que a
Administracao, nesta qualidade, celebra sob o regime juridico de direito publico, consoante
leciona Di Pietro.

E comum dizer que, nos contratos de direito privado, a Administracdo se nivela ao particular,
caracterizando-se uma relagao juridica marcada pela horizontalidade.

Ja nos contratos administrativos, a Administracdo age como poder publico, fazendo uso de todo
seu poder de império sobre o particular, sendo marcados pela verticalidade.

A bem da verdade, é importante registrar que os contratos celebrados pela Administragao nunca
serdao submetidos a regime integralmente de direito privado ou integralmente de direito publico.
Teremos, em ambos os casos, a predominancia de um regime sobre outro, da seguinte forma:

(Regime predominantemente de |
direito privado

Contratos de direito
privado

Contratos da (horizontalidade)

Administracao

\,

(Regime predominantemente de

Contratos direito publico

administrativos

(verticalidade)

\ J

I
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CONCEITO

Para José dos Santos Carvalho Filho', contrato administrativo consiste no

ajuste firmado entre a Administracdo Publica e um particular, regulado basicamente pelo
direito publico, e tendo por objeto uma atividade que, de alguma forma, traduza interesse
publico

CARACTERISTICAS

Segundo Hely Lopes Meirelles, o contrato administrativo é sempre consensual e, em regra, formal,
oneroso, comutativo e realizado intuitu personae.

Assim, além de ter sempre a Administragdo como parte e buscar o alcance do interesse publico,
temos ainda as seguintes caracteristicas dos contratos administrativos:

(o) Consensual

Para memorizar, a dica é usar o mnemonico Co-F-O-Co-l.

Além destas caracteristicas, em regra os contratos administrativos devem ser precedidos de
licitacdo (CF, art. 37, XXI). Excepcionalmente, a licitagdo sera inexigivel ou dispensada/dispensavel
nos casos previstos na lei.

Di Pietro acrescenta a esta lista — ainda sob a égide da Lei 8.666 — o fato de ser um contrato de
adesdo, como detalharemos mais a frente.

1 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 177
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Adiante passemos a detalhar estas principais caracteristicas dos contratos administrativos.

Consensualidade

Os contratos administrativos sdo chamados de "consensuais" porque exigem a manifestagdo de
vontade pelas partes contratantes. Nenhum contrato administrativo poderia ser imposto ao
particular, sem que houvesse sua concordancia. Em outras palavras, a partir do consenso entre as
partes, surgirad o vinculo juridico entre contratado e contratante.

Formalismo

Nos contratos administrativos, apesar de o consenso ser necessario, ele ndo sera suficiente. Ao
contrario, é necessario que sejam observados também determinados requisitos de forma.

Vamos ja adiantar que, segundo a nova lei, o formalismo dos contratos administrativos pode ser
visualizado, principalmente, nas seguintes regras:

os contratos administrativos devem ser
formais e escritos (em regra)

[ dispensa de licitacdo por]

| baixo valor J
(. I
facultati independentemente do
formalismo dos acuitativo valor, para compra com
contratos

entrega imediata e
Instrumento de integral (sem obrigagdes

contrato 9 futuras) y

obrigatério }7 demais casos

excecao: pequenas compras e

servicos de pronto pagamento
(até R$ 11.981,20)

administrativos

contrato verbal, em regra, nulo e
de nenhum efeito

Adiante vamos detalhar cada uma destes trés conjuntos de regras!

()

TOME

NOTA!

1) Como regra geral, os contratos administrativos terao forma escrita (art. 91, caput).

tdfo( 7 ament
116

a CNU (Bloco 1 - Infraestrutura, Exatas e Engenharia) Conhecimentos Especificos - Eixo Tematico 1 -
www.estrategiaconcursos.com.br

https://t.me/kakashi_copiador



André Rocha, Antonio Daud, Equipe André Rocha, Stefan Fanti
Aula 02 - Prof. Antonio Daud

Em virtude da exigéncia da forma escrita, dizemos que, em regra, é necessaria a existéncia de um
termo de contrato (ou instrumento de contrato), o qual poderd ser em papel ou na forma
eletronica (art. 91, §3°). Este “termo de contrato”, ndo sendo sigiloso, devera ser divulgado na
internet e mantido a disposi¢ao para consulta do publico em geral (conforme detalharemos mais
adiante).

Além disso, se o contrato versar sobre direitos reais sobre iméveis (como o contrato de compra e
venda de um prédio, por exemplo), este sera formalizado por escritura publica (art. 91, §2°), que
também devera ser divulgada ao publico em geral.

Isto nos leva a segunda regra:

2) Como regra geral, o instrumento de contrato é obrigatério (art. 95).
Todavia, o instrumento de contrato passa a ser facultativo nos casos de:
| - dispensa de licitacdo por baixo valor (art. 75, I e )
Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao

resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente
de seu valor.

Nestas situacdes em que o instrumento de contrato é facultativo, ndo se trata de contrato verbal.
Caso nao utilize o instrumento de contrato, a Administracao devera substitui-lo por outros
documentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagao de
compra ou ordem de execucao de servico.

‘\iﬂ‘

% S LESPENCA NA
.* OVA!

."

Sintetizando este ultimo ponto, temos o seguinte:

‘ Instrumento de contrato ’

FACULTATIVO OBRIGATORIO

independentemente do

dispensa de
. . ~ . valor, para compra com .
licitagdo por baixo ] i ) demais casos
valor entrega imediata e integral
(sem obrigacdes futuras)
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Agora, no 3° ponto, temos uma situagado especifica do contrato verbal:

3) Em regra, é nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a administragdo.

A excecdo fica por conta das pequenas compras ou servigos de pronto pagamento,
limitadas a até RS 11.981,20 (Lei 14.133/2021, 95, §29; Decreto 11.871/2023), casos em
que se admite o contrato verbal.

(]

O QUE
MUDOU?

Comparando com o regramento da Lei 8.666, observamos 3 principais alteragdes:

1) o contrato verbal ndo era admitido para servigos, apenas para compras: agora alcanca
tanto pequenas compras como pequenos servigos

2) o valor maximo era de RS 8.800 (com a atualizacdo do Decreto 9.412/2018): agora, o
valor maximo passa a ser de R$ R$ 11.981,20 (com a atualiza¢do do Decreto 11.871/2023)

3) exigia-se expressamente que o pagamento se desse em regime de adiantamento, o
gue ndo mais consta da nova lei.

Em resumo, agora temos que:

nulo e de nenhum efeito

pequenas compras e :
' até R$
servigos de pronto —% 11.981,20 \

pagamento

Contrato verbal

EXCECAO

Bilateralidade

Os contratos administrativos sdo negdcios juridicos bilaterais, pois seu surgimento demanda a
concordéncia de mais de uma parte e, assim, produzem efeitos para ambas as partes.

Uma destas partes sera sempre um ente da Administragao Publica, em geral chamada de
“contratante”, sendo a outra parte chamada de “contratada”.

Onerosidade

Em regra, os contratos administrativos tém carater oneroso. Isto significa que o poder publico se
compromete a entregar uma contraprestagao (em geral, financeira) a empresa contratada que
cumprir suas obrigacdes contratuais.
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Quando, por outro lado, for celebrado contrato pactuando a alienagdo de determinado bem por
parte da Administracdo, o 6nus financeiro serd do particular. De qualquer modo, os contratos
administrativos em regra nao sao gratuitos.

Comutatividade

Além de serem onerosos (existéncia de contraprestagao), os contratos administrativos, em regra,
sao comutativos (ou sinalagmaticos), na medida em que existe equivaléncia ou reciprocidade entre
as obrigagbes a que se comprometeram as partes.

Vou abrir um paréntese aqui para adiantar que uma das caracteristicas marcantes dos contratos
administrativos é a existéncia das clausulas exorbitantes, que colocam o poder publico em um

patamar de superioridade em relagdo ao particular contratado - verticalidade (assunto detalhado
mais adiante nesta aula).

No entanto, tais cldusulas exorbitantes nao desnaturam a comutatividade dos contratos
administrativos, uma vez que o particular tem garantida, mesmo nos casos de alteracao unilateral
do contrato, a manutencao do equilibrio econémico-financeiro do contrato (isto é, a manutencgao
da equivaléncia das obrigagoes). Portanto, mesmo diante das clausulas exorbitantes, o contrato
continua administrativo sendo comutativo, com prestagdes equivalentes e economicamente
equilibradas.

Intuitu personae (pessoalidade)

Em regra, os contratos administrativos para os quais a lei exige licitacdo sdo firmados intuitu
personae, isto €, sdo celebrados em razao das condigdes pessoais da empresa contratada, aferidas
por meio do procedimento da licitacdo. Dai se diz que os contratos administrativos sdo
personalissimos.

Em outras palavras, se uma empresa foi selecionada para ser contratada, é aquela prépria empresa
quem devera prestar os servicos ou fornecer as mercadorias contratadas.

No entanto, atendidas as condigoes previstas em lei, em carater excepcional, é possivel que ocorra
a subcontratacgao.

Exemplo: se a contratada foi a ‘empresa A’, atendidas determinadas condigdes, ela
poderia “transferir” uma parte do contrato para a ‘empresa B’. Neste caso, dizemos que
a ‘empresa B’ foi subcontratada.

Nesse sentido, a Lei prevé que:

.a-”’fﬂf
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Art. 122. Na execugdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
: legais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento :
até o limite autorizado, em cada caso, pela Administracgao. :

Reparem que, como regra geral, a subcontratagdo — quando admitida — somente sera em relagado
a partes do contrato (e ndo de sua integralidade) atendendo ao limite previsto pela Administragdo
(por exemplo, limite maximo de 25%) e a autorizagao da Administragdo em cada caso.

Mas, mesmo quando a empresa contratada subcontratar parte do objeto, ela continuara
responsavel pelas obrigagdes legais ou contratuais inicialmente assumidas (art. 122, caput, parte
inicial c/c art. 115, caput).

parcial (regra)

subcontratacdo denetro dos limites autorizados pela Administracao

sem prejuizo das responsabilidades do contratado

Contrato de adesao

Consoante leciona Di Pietro, todas as cldusulas dos contratos administrativos sao fixadas
unilateralmente pela Administracao. Nesse sentido, destaco que a Lei 14.133/2021 prevé a minuta
do contrato a ser celebrado como anexo edital da licitagdo (art. 18, VI), como regra geral.

PUBLICIDADE DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Vimos acima que, em regra, os contratos deverdo ser formalizados por escrito. Agora, é
importante percebermos que o “instrumento de contrato” em regra é publico, sendo admitido o
contrato sigiloso quando imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, nos termos da
legislacdo que regula o acesso a informacao (art. 91, §1°).

E, ndo sendo caso de contratagdo sigilosa, a Administracao fica obrigada a divulgar o contrato no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (art. 94). Esta obrigatoriedade vale tanto para o contrato,
como para suas alteragdes, os chamados “aditamentos”.

o)

TOME

NOTA!

Portanto, qualquer que seja seu valor, o ente publico contratante deve divulgar o contrato
e seus aditamentos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (art. 94).

I
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Este é uma condicdo para que o contrato possa produzir efeitos, de onde se diz que a “divulgacao
(..) é condicao indispensavel a eficacia do contrato” (art. 94). Caso o contrato assinado nao seja
divulgado, ainda que seja valido, ele nao poderia produzir efeitos, como regra.

Em relagdo aos prazos para divulgacao, a nova lei ajustou a redagcado que constava da Lei 8.666,
passando a prever que a divulgacdo deve ocorrer dentro dos seguintes periodos (contados de sua
assinatura):

20 dias

e se celebrado apds licitacao
uteis

10 dias , -
apos contratacao direta

Uteis

Tomando por base a regra geral no sentido de que os contratos sejam formalizados em um
“instrumento de contrato”, a Lei 14.133 prevé o conteldo minimo deste contrato, ou seja as
“clausulas necessarias” do contrato, o que sera detalhado a seguir.

CLAUSULAS NECESSARIAS ou ESSENCIAIS

u
O contrato administrativo possui clausulas necessarias (ou essenciais) e, de outro lado, clausulas
acessdrias (ou secundarias), que podem ou ndo estarem previstas. No nosso curso, iremos destacar
as necessarias, que devem figurar em todo contrato regido pela nova lei de licitagdes.

As clausulas necessarias dos contratos administrativos sdo estabelecidas no art. 92 da Lei
14.133/2021, o qual pode ser sintetizado da seguinte forma:

tdao ( 12 ament
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S ——

i z a pr ven r
vinculacao a proposta vencedora |

ao ato que autorizou a
contratacdo direta

inclusive quanto aos casos
Oomissos

legislacao aplicavel

regime de execucao (ou forma de fornecimento)

objeto (e seus elementos) )-F 30 edital da licitacdo |
l_
|
|

— - L

preco e as condicoes de pagamento

mecanismos de reajustamento de precos e de atualizacdo
monetaria

critérios e periodicidade da medicao (quando for o caso)

N I -

prazos p/ pagamento |

prazos de inicio das etapas de execucgao, conclusao,
entrega, observacdo e recebimento definitivo

H crédito pelo qual correréd a despesa H com a classificacdo da despesa |

’

necessarias
| |

-I matriz de risco (quando for o caso) |

-I prazo para responder pedido de repactuacao (quando for o caso)

Clausulas

prazo para responder pedido de reequilibrio economico-
financeiro (quando for o caso)

garantias contratuais

prazo de garantia

direitos e as responsabilidades das partes

—_— o L L

penalidades cabiveis e valores das multas

condicbes de importacdo e taxa de cambio (quando for o caso)

| obrigacao de o contratado manter todas as condicoes de
habilitacdo durante todo o contrato
obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos para

pessoa com deficiéncia (PcD) |
reabilitado do INSS |

| aprendiz (entre outros) I

H modelo de gestdo do contrato

H casos de extin¢cao |

Ressaltamos, na cor vermelha, as clausulas necessarias que ndo constavam do art. 55 da Lei 8.666,
que passaram a ser previstas pela nova lei, as quais possuem maior tendéncia a serem exploradas
nas proximas provas.

Vale destacar, ainda, o disposto no artigo 150 da Lei, que prevé que todo contrato deve conter:

i Art. 150. Nenhuma contratacdo sera feita sem a caracterizacdo adequada de seu objeto e
: i sem a indicagdo dos créditos orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais : :
vmcendas no exercicio em que for realizada a contratag¢do, sob pena de nulidade do ato e

de responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa.
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CLAUSULAS EXORBITANTES

Clausulas exorbitantes, pelo préprio nome, sdo aquelas que exorbitam do direito comum. Elas
seriam consideradas “leoninas”, ilicitas, em um contrato privado, que esta sujeito a equivaléncia
juridica entre as partes contratantes (horizontalidade). Mas, nos contratos administrativos

(marcados pela verticalidade), elas representam sua principal caracteristica. Estas clausulas
consistem em poderes, prerrogativas, conferidos a Administragcdo a fim de que o interesse publico
possa prevalecer sobre o interesse privado. Neste sentido, o art. 104 da Lei 14.133/2021 enumera
as seguintes clausulas exorbitantes:

para melhor adequacao ao
interesse publico (respeitados os
direitos do contratado)

modificacdo unilateral do
contrato

nos casos especificados na Lei

extincao unilateral 14.133/2021

fiscalizar a execucdo do

clausulas contrato .
exorbitantes pela inexecugao total ou parcial
. - do ajuste
aplicar sancoes )
motivadas

risco a prestacao de servicos

5 . essenciais
ocupagao provisoria nas /

hipoteses de: ( - . R
acautelar apuracao administrativa

de faltas contratuais

Além destas, poderiamos considerar também como clausulas exorbitantes? (art. 96 e art. 137, §2°,
IV, respectivamente):

exigéncia de garantias restricoes a excecao do

pela Administracao contrato nao cumprido

2 Parte da doutrina considera, ainda, como clausula exorbitante a possibilidade de exigéncia das “medidas de
compensacao” a que se refere o art. 26, §6°, da Lei 14.133/2021.
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Aproveito para lembrar que a grande maioria destas clausulas exorbitantes nao estao presentes
no regime de contratagdes estabelecido pela Lei das Estatais.

Dito isto, vamos detalhar cada uma destas sete clausulas!

Alteracao unilateral do contrato

Como ja ocorria sob o regramento da Lei 8.666, as clausulas de um contrato, em geral, dividem-
se em clausulas econémicas (ou financeiras) e clausulas regulamentares (ou de servico).

As clausulas econdémicas (ou financeiras) versam sobre o preco, a remuneragcdo devida ao
contratado. J4 as clausulas regulamentares (ou de servigo) sdo aquelas que disciplinam sobre o
objeto do contrato e a forma de sua execugdo, sem afetar a remuneracdo da empresa contratada.

A remuneracéo (por vezes chamada de “equacéo financeira do contrato”) deve ser preservada
durante toda sua vigéncia, nao sendo passivel de ser alterada unilateralmente.

&)

TOME

NOTA!

Nesse sentido, o poder da Administracdo de alterar unilateralmente o contrato administrativo
incide apenas sobre as clausulas regulamentares (ou de servico). Nao se pode promover alteragoes
diretas, de forma unilateral, em cldusulas econdmicas dos contratos administrativos. Para estas, ha
que se ter concordancia prévia do contratado:

Art. 104, § 12 As cldusulas econdmico-financeiras e monetdrias dos contratos ndo poderao
: ser alteradas sem prévia concordancia do contratado. :

ESCLARECENDO!

Vejam, portanto, que nem toda cldusula do contrato administrativo comporta alteragao unilateral.
Ha algumas que, dada a caracteristica da consensualidade do contrato e seus efeitos financeiros,
exigem consentimento da empresa contratada (alteracao bilateral).

Nesse sentido, o art. 124 elenca dois conjuntos de situacdes: () aquelas que podem ser realizadas
unilateralmente e (Il) que exigem alteracao bilateral. Comparando, lado a lado, estas clausulas
temos o seguinte:
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Admitem alteracao unilateral (art. 124, inc. 1)

Qualitativas

(isto é, modificagdo do projeto ou das
especificagdes, para melhor adequacgao técnica
aos seus objetivos)

Exigem acordo entre as partes (inciso )

substituicdo da garantia de execugao

Quantitativas

(isto é, modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicao
quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
pela Lei)

modificagdo do regime de execugado da obra
ou servico, bem como do modo de
fornecimento, em face de verificagcdo técnica
da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios

modificagdo da forma de pagamento,
mantido o valor inicial atualizado

restabelecer o equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe
ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis,
que inviabilizem a execucado do contrato tal
como pactuado.

A partir do art. 124, inciso |, da Lei 14.133/2021, poderemos ter duas possibilidades de alteracao

unilateral:

Qualitativas

Alteragoes
unilaterais

Quantitativas

A Lei estabelece limites para as alteracdes, sejam qualitativas ou quantitativas, da seguinte forma

(art. 125):

e N
decorrente de modificagdo do projeto
ou das especificagbes

. /

(ex.: o contrato previa que a obra fosse |
executada com areia artificial, mas a
Administragdo determinou substituicdo
3 por areia natural )

modificacdo do valor contratual
decorrente de acréscimo ou diminui¢ao
quantitativa de seu objeto

N S

ex.: o contrato previa a compra de 100
carros, mas foram necessarios 120

S

‘ - limite de 25% para acréscimo ou supressado unilaterais

(]
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- limite de 50% so para acréscimo unilateral no caso de reforma

Em virtude da alteracdo redacional promovida pela nova lei, agora ndo ha mais dividas de que
tais limites aplicam-se também para as alteragdoes qualitativas.

Em qualquer dos casos, a alteragdo unilateral do contrato ndo podera transfigurar o objeto da
contratagao (art. 126).

Além disso, tratando-se de supressao de obras, bens ou servicos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, a Administracao devera paga-lo pelos custos
de aquisicdo, regularmente comprovados e monetariamente corrigidos, cabendo também
indenizagdo por danos sofridos pela empresa contratada (art. 129). Em sintese:

Regra: 25%

Acréscimos

unilaterais do valor inicial

atualizado do
contrato

Reforma:
50%

Limites p/

alteragdes Supressoes -25%
— unilaterais

Extin¢cao unilateral do contrato

No direito privado, em geral ndo existe a figura da extingdo unilateral de um contrato. Ja nos
contratos administrativos, a supremacia do interesse pulblico garante a Administracdo a
possibilidade de extinguir unilateralmente um contrato administrativo.

Em outras palavras: em determinadas situagdes, o particular é obrigado a aceitar o fim do contrato
administrativo.

Além de nao depender da concordancia da empresa contratada, a Administracao nao precisa
recorrer ao Poder Judiciario para extinguir a avenca. Como tal extincao é autoexecutoéria, podera
a Administragao declarar, diretamente, que o contrato foi extinto.

Aqui temos outro grande exemplo da desigualdade juridica entre as partes em um contrato
administrativo.

Quando tratarmos das formas de extingdo do contrato administrativo iremos nos aprofundar neste
tema, que encontra-se previsto no art. 138, |, da Lei 14.133/2021.
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E importante destacar que apenas a Administragdo detém a prerrogativa de extinguir o contrato
unilateralmente. O particular nunca podera extingui-lo unilateralmente.

Além disso, como o regime de contratacdes imposto pela Lei das Estatais é regido
prioritariamente por normas direito privado, em que a superioridade da Administracdo foi
significativamente reduzida, nao se admite a extingao unilateral dos contratos regidos pela Lei
13.303/2016.

Fiscalizacao do contrato

A Administracdo contratante tem o poder-dever de acompanhar e fiscalizar a execucdo do
contrato administrativo. Tal acompanhamento e fiscalizagdo ocorre de modo permanente, durante
todo o periodo de execugao do contrato.

Para esta atividade, é especialmente designado um ou mais representantes da administracao,
normalmente chamado(s) de “fiscal(is) de contrato” (art. 117). Assim, na atividade fiscalizatoria
este representante deverd verificar se o contratado estd obedecendo as regras previstas no
contrato e na legislacao.

Por exemplo: o fiscal de contrato ira checar se os empregados estao utilizando uniformes
(conforme ‘clausula X’ do contrato administrativo), se a empresa contratada esta
pagando em dia a remuneracdo de seus empregados (fiscalizacdo sob o prisma
trabalhista), se os tributos estdo sendo recolhidos adequadamente pela contratada etc.

E importante destacar, também, que, como sdo diversas e complexas as atribuicdes deste fiscal
de contrato, a legislagdo possibilita a contratagao de terceiros para auxilia-lo (art. 117). Além disso,
a contratacdo destes terceiros ndo eximira de responsabilidade o fiscal do contrato, nos limites
das informacgdes que ele possuia (art. 117, § 4°, Il). Ou seja, caso seja praticada uma irregularidade
durante a fiscalizagdo, em regra o fiscal continuaria sera responsavel por esta conduta, mesmo que
seja auxiliado por terceiros.

a®
’ ESQUEMATIZANDO

.a-”’fﬂf
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preferencialmente, servidor efetivo ou

empregado do quadro permanente

vinculo

atribuicbes relacionadas ou formacdo compativel
ou qualificacdo atestada por escola de governo

qualificacdo

T

requisitos

nio ser conjuge/companheiro

| nZo ter parentesco de até 3° grau

2 com licitante ou

comercial, econdmico,

n&o possuir vinculo técnico, contratado habitual
financeiro, trabalhista ou civil

departamento juridico

1 @ controle interno

— orientagao junto ao

Q

fiscal de contrato

nao exmie o fiscal de responsabilidade

permitida contratacdo de terceiros para
auxiliar o fiscal

contratado ndo podera exercer atribuigdo
propria e exclusiva de fiscal de contrato
(apenas auxilia-lo)

respansabilidade civil OBJETIVA do
contratado pelas informacées prestadas

termo de confidencialidade

-
sua atuacdo ndo exclui ou reduz a

responsabilidade da empresa contratada
pelos danos que causar

Para finalizar este item, é importante ja4 adiantar que a fiscalizacdo desempenhada pela
Administracao nao exclui ou reduz a responsabilidade da empresa contratada pelos danos que a

execucdo do contrato venha a causar (art. 120).

Aplicacao direta de san¢des administrativas

A legislacado confere a Administracdo o poder-dever de aplicar sangbes de natureza administrativa

a empresa contratada que cometer faltas.

Estas penalidades sao impostas diretamente pela Administracao Publica, ou seja, sua aplicagdo

ndo depende de manifestacdo prévia do Poder Judiciario.

Sao penalidades que decorrem do poder disciplinar da Administragdo Publica. Nao decorrem,
portanto, do poder de policia, na medida em que existe vinculo especifico que liga o poder

publico aquele particular: o vinculo contratual.
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Antes de detalharmos cada uma delas, vamos listar as sancdes administrativas aplicaveis aos
contratados (Lei 14.133/2021, art. 156)3:

Adverténcia —
por atraso injustificado —

“"multa de mora”

Multas
por infracdo administrativa -
Sancs . . N "multa compensatoria”
ancoes impedimento de licitar e
administrativas contratar com a por até 3 anos

administracdo

Declaracao de
inidoneidade

de 3 a 6 anos

Adiante vamos examinar alguns aspectos importantes da aplicacdo de sangdes diretamente pelo
ente publico contratante.

Sanc¢des administrativas aplicaveis

A seguir cada uma das sancoes aplicaveis pela Administracao Publica.
A) Adverténcia

A adverténcia é a san¢do mais branda que pode ser aplicada no bojo dos contratos administrativos.
Sera aplicavel nas hipdteses de inexecugdo parcial do contrato, quando nao se justificar a
imposicao de penalidade mais grave (art. 156, §2°).

Destina-se a advertir, alertar, o contratado quanto a desvios cometidos durante a execucédo do
contrato, a fim de que ndo ocorram novamente. Apesar de a lei ndo ter previsto o processo para
aplicacao da adverténcia, ndo se poderia conceber sua aplicacdo sem prévio contraditério, na
medida em, embora seja mais branda, igualmente consiste em uma sancao (art. 156, caput, parte
final).

B) Multas
Como adiantado acima, a Lei 14.133 prevé duas espécies de multas:

i) multa por atraso injustificado — chamada de “multa de mora”

3 Comparando com a Lei das Estatais (aplicavel aos contratos celebrados por empresas publicas, sociedades de
economia mista e subsididrias), destaco que aquela lei deixou de prever a possibilidade de aplicacdao da pena de
declaracdo de inidoneidade e o prazo maximo do impedimento é de 2 anos (Lei 13.303/2016, art. 83).

I
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: Art. 162. O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitard o contratado a multa de
mora, na forma prevista em edital ou em contrato. :

Esta multa de mora tem lugar, por exemplo, nos contratos de obras publicas em que a empreiteira
descumpre o cronograma contratual, atrasando de entrega de parcelas da obra, com prejuizos ao
poder publico.

A respeito desta sancao, a lei deixa claro que a aplicacdo da multa de mora ndo impede que a
Administracdo a converta em “multa compensatéria” (decorrente de infragcdo administrativa) e
promova a extingdo unilateral do contrato com a aplicagdo cumulada de outras sancoes (art. 162,
paragrafo Unico).

i) multa por infragdo administrativa

Esta multa podera ser aplicada se o contratado (ou licitante) praticar qualquer das infragoes
administrativas previstas no art. 155 da Lei 14.133. Além disso, a nova lei chega a prever limites
de valor para a multa, a qual ndo podera ser inferior a 0,5% e nem superior a 30% do valor do
contrato (art. 156, §3°).

Em geral, uma conduta pode dar azo a uma Unica penalidade, sob pena de ocorrer o chamado bis
in idem (ou seja, dupla punicdo por um mesmo fato). No entanto, as multas podem ser cumuladas
com outras sancoes (art. 156, §7°). Entdo é possivel que uma mesma conduta do particular seja

penalizada com multa de inexecucao contratual e, a0 mesmo tempo, com a suspensao de licitar,
por exemplo.

Além disso, todas as san¢bes podem ser cumuladas com a obrigacdo de reparagao integral do
dano causado a Administragcdo Publica (art. 156, §9°).

Diferentemente das demais san¢des administrativas e cldusulas exorbitantes, a multa por
inexecugao contratual somente pode ser aplicada se houver previsao no edital da licitagcao ou no
contrato, consoante previsto no §3° do art. 156 da nova lei. Do contrario, nao haveria como
calcular o valor da multa a ser aplicada. Nao por outro motivo, o valor das multas é clausula
obrigatéria de todo contrato (art. 92, XIV).

C) Impedimento de licitar e contratar

Esta é a sancdo aplicavel a condutas de gravidade média. Caso o particular receba esta sancao,
ficard impedido de participar em licitagbes ou de ser contratado pela Administragdo Publica pelo
prazo de até 3 anos (art. 156, §4°, parte final).

.a-”’fﬂf
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5 O QUE

MUDOU?

Friso que aqui temos outra novidade da Lei 14.133! O prazo previsto na Lei 8.666 era de
apenas 2 anos e o da Lei 10.520 era de 5 anos.

&

ESCLARECENDO!

Seguindo adiante, surge uma duvida:

Esta sanc¢do impede o particular de ser contratado/licitar apenas com aquela organizagdo?
Com toda a Administracdo Publica daquela esfera? Em todo o pais?

Para colocar um fim nas discussdes a este respeito, a nova lei previu expressamente o alcance das
san¢des de impedimento temporario de licitar e contratar, deixando claro que esta sanc¢éo alcanca
toda a administracdo publica daquele ente federativo (direta e indireta). Portanto, o impedimento
alcanca a administracao publica do ente federativo no qual a sancgao foi aplicada.

Exemplo: se a empresa QuéBrada recebe esta san¢ao de impedimento por parte de um
orgdo do municipio de Araguari/MG, ela ndo poderia ser contratada por qualquer outra
organizacdo publica daquele municipio, durante a vigéncia da sangao. Isto ndo impediria
gue ela fosse contratada por um 6rgao do Estado de Minas Gerais ou por uma entidade
federal.

Adianto que, apesar do prazo maximo de 3 anos, esta sangao admite reabilitagdo do condenado
apds o prazo de 1 ano (art. 163), consoante detalhado mais a frente.

D) Declaragao de Inidoneidade

A declaracao de inidoneidade para licitar e contratar com a Administragao consiste na sancao
administrativa mais dura, destinada as condutas mais graves. A declaracao de inidoneidade, pela
nova lei, ndo pode ter duracao inferior a 3 anos e nem superior a 6 anos.

Além dos prazos de duracgdo, a inidoneidade ainda diferencia-se do impedimento para contratar
quanto a outros dois aspectos: (a) seu alcance e (b) a competéncia para sua aplicacao.

Isto porque a declaragdo de inidoneidade alcanca toda a administragao publica brasileira (ndo
apenas do ente federativo no qual a sancéo foi aplicada) — art. 156, §5°, parte final.
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Além disso, a competéncia para sua aplicagdo foi confiada, com exclusividade, a autoridades do
nivel de ministro de estado ou, na administracao indireta, a maxima autoridade da entidade (art.
156, § 6°) —ndo tendo sido especificada a competéncia para o impedimento para licitar e contratar.

competéncia exclusiva de
, ministro de Estado, de

orgao > L.
9 secretario estadual ou
Poder L municipal )
Executivo ( . ) [ competéncia exclusiva da
autarquia ou R . L
N > autoridade maxima da
decl. de fundacao .
. . : A L entidade )
inidoneidade -
competéncia competéncia exclusiva de
Legislativo, Judiciario, Ministério autoridade de nivel
Pablico e Defensoria Publica hierarquico equivalente

aquelas mencionadas acima
J

Por fim, adianto que a declaracdo de inidoneidade também admite reabilitacdo do condenado,
apos o prazo de 3 anos (art. 163) — o prazo minimo para reabilitagdo da Lei 8.666 era de 2 anos.

9
a ESQUEMATIZANDO

Sintetizando as san¢des administrativas previstas na nova lei, temos o seguinte:
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ADVERTENCIA

cumulavel com outras sangdes

‘ calculada na forma do edital ou do contrato
. MULTA entre 0,5% e 30% do valor do contrato
~ max. 3 anos
SIS G }> ° alcance restrito a Admin. Publica

—] daquele ente federativo
IMPEDIMENTO para licitar e contratar

minimo de 1 ano p/ reabilitacdo

3abanos

alcanca a Admin. Publica de todos os

entes
®

- Autoridade maxima ou nivel de
DECLARACAO DE INIDONEIDADE ministro de estado

minimo de 3 anos p/ reabilitacdo

Uma vez encerrados os comentéarios quanto a aplicacdo de sanc¢des, vamos a mais uma clausula
exorbitante.

Ocupacao provisoria ou temporaria

A Lei 14.133 prevé que a administragdo podera ocupar provisoriamente bens (mdveis e imédveis)
e utilizar pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato, inclusive apds sua extingdo, nas
hipoteses de:

: Art. 104, V - ocupar provisoriamente bens mdveis e imdveis e utilizar pessoal e servigos
vinculados ao objeto do contrato nas hipdteses de:

a) risco a prestagao de servigos essenciais;

b) necessidade de acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, inclusive apds extincdo do contrato.

A primeira hipétese se fundamenta no principio da continuidade dos servicos publicos. Portanto,
quando se estiver diante de um servico essencial com risco de paralisacdo, a Administracao
poderia assumir aquela prestacao.

Na segunda hipétese, a ocupagdo proviséria consiste em medida acautelatéria, langada para
viabilizar a apuragao de irregularidade ocorrida na execugdo do contrato. Assim, o contrato esta

I
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em execugao e a ocupagao provisodria visa a preservar sua continuidade, enquanto sdo apuradas
as faltas da empresa contratada. Ao final da apuragdo, poderd ou ndo se encaminhar para a
extingdo do contrato. Aqui o legislador permitiu, até mesmo, a ocupagdo apds a extingao do
contrato.

Exigéncia de garantias

()

O QUE
MUDOU?

Desde logo, adianto as 3 principais alteragdes promovidas pela Lei 14.133 em relacdo as
regras da Lei 8.666 quanto a exigéncia de garantias:

1) Em relagao ao limite da garantia, a Lei 8.666 permitia, além da regra geral de 5%, o
maximo de 10% para grande vulto, complexidade e riscos financeiros. Na nova lei,
segregou-se "complexidade e riscos financeiros" dos projetos de "grande vulto",
admitindo-se até 10% para os primeiros e 30% para os objetos de grande vulto.

2) Tratando-se de obras e servigos de engenharia, o edital podera exigir a prestacao de
garantia na forma de seguro, fazendo até mesmo que a seguradora assuma a obra, caso
esta ndo seja concluida pelo contratado (mecanismo denominado "step in").

3) Portanto, pela nova lei, nem sempre o contratado podera escolher a modalidade da
garantia, como era possivel anteriormente.

Seguindo adiante, destaco que a legislagdo autoriza ao poder publico exigir garantias das
empresas licitantes ou contratadas, as quais buscam minimizar riscos do contrato e da licitacao.
Caso o particular descumpra obrigacoes legais ou contratuais, a administracdo poderia reter a
garantia, até mesmo para facilitar o recebimento do valor das multas e o ressarcimento dos

prejuizos sofridos.

Mas antes de prosseguir um alerta: o gestor nao estd obrigado a exigir garantias. Sua exigéncia
encontra-se dentro da discricionariedade do gestor publico. Caso decida por exigi-la, devera
constar do edital da licitagdo (art. 96, caput).

As garantias das empresas podem ser exigidas pela Administracdo em duas situacoes:

para participar de uma licitacao

garantia

para assinar um contrato
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No primeiro caso, chamada de garantia de proposta (ou “garantia por participagdo”), caso o
gestor opte por exigi-la, todas as empresas licitantes deverdo prestar a garantia ao ente publico
que esta promovendo a licitagcdo. Tal exigéncia busca primordialmente garantir que a proposta da
empresa licitante sera honrada, ou seja, que ela ird assinar o contrato caso seja convocada.

Nesta situagdo, a exigéncia da garantia faz parte do processo licitatério, no momento da
apresentacao da proposta:

Art. 58. Poderd ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a comprovacao do
recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-g
habilitacdo. :

§ 12 A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado
para a contratacgdo. :

Vejam que, neste caso, a garantia prestada pelos licitantes é limitada a 1% do valor estimado da
contratacao.

Ja no segundo caso, denominada garantia de execugdo contratual (ou simplesmente “garantia
contratual”), a garantia é exigida imediatamente antes da assinatura do contrato (no caso de
contrato precedido de licitagdo, serd sempre apds fim do processo licitatério).

Além disso, nesta situacao, a garantia é exigida apenas da empresa que sera contratada.

Neste caso, a garantia se presta a assegurar o cumprimento integral do contrato administrativo
(art. 97), em regra sendo devolvida a empresa apds o fim do contrato (art. 100).

Mas relembro que a garantia somente pode ser exigida pelo poder publico quando previsto no
instrumento convocatério da licitagdo.
()

v TOME
NOTA!

Em relacao aos limites maximos, a Lei 14.133/2021 inova ao estabelecer 3 situagdes distintas (arts.
98 e 99):

.a-”’fﬂf
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maximo 5% do valor inicial

regra geral do contrato

complexidade técnica e maximo de 10% do valor
riscos envolvidos inicial do contrato

—{ excecgoes:

obras e servicos de maximo de 30% do valor
engenharia de grande vulto inicial do contrato
(acima de R$ 239 mllhées) (seguro-garantia)

limites das garantias de
contrato

Vejam que a regra geral continua sendo a mesma que constava da Lei 8.666/1993: a garantia
contratual serd de no méaximo 5% do valor inicial do contrato.

Mas, excepcionalmente, em razdo da complexidade técnica e dos riscos envolvidos, devidamente
justificados, podera ser exigida garantia de até 10% do valor inicial do contrato (art. 98). Por outro
lado, tratando-se de obras e servicos de engenharia de grande vulto (acima de cerca de R$ 239
milhdes), a garantia podera chegar até a 30% do valor inicial do contrato (art. 99). Neste caso, a
garantia serd na modalidade seguro e ird prever “cldusula de retomada” do contrato pela
seguradora.

Além disso, nos contratos que importem na entrega de bens pela administragdo, dos quais o
contratado ficara depositario, deve-se somar o valor desses bens ao valor da garantia (art. 101).

Mas nado é soé isso! Em regra, tanto na garantia de proposta como na contratual, o particular é
quem escolhera a modalidade da garantia (art. 96, §1°), dentre as seguintes:

> caugdo em dinheiro ou titulos da divida publica

> seguro-garantia

> fianga bancaria

a CNU (Bloco 1 - Infraestrutura, Exatas e Engenharia) Conhecimentos Especificos - Eixo Tematico 1 -
www.estrategiaconcursos.com.br

tao ( 27
116

https://t.me/kakashi_copiador

rament



André Rocha, Antonio Daud, Equipe André Rocha, Stefan Fanti
Aula 02 - Prof. Antonio Daud

No entanto, como adiantado acima, existe uma exce¢do importante, que foi trazida pela nova lei!

G2

v NOVIDADE!

Como ja adiantado, em contratos de obras e servigos de engenharia (art. 102), inclusive de
grande vulto (art. 99), o edital podera exigir a prestacao da garantia na modalidade seguro-
garantia. Ou seja, neste caso, o contratado ndao mais poderd decidir a modalidade de
garantia a ser prestada.

a1

ESTA CAl NA

PROVA!

Reforcando: salvo no caso de obras e servicos de engenharia, a Administracdo ndo pode
impor a escolha de uma modalidade especifica de garantia! E o contratado quem escolhe,
como regra geral, entre as opgdes previstas em lei.

Dito isto, passemos aos comentarios sobre cada modalidade de garantia mencionada na Lei
14.133/2021.

» Caucao em dinheiro ou titulos da divida publica

Nesta modalidade, o particular entrega ao poder publico uma determinada quantia, a titulo de
caugao.

Sendo em dinheiro, a quantia serd atualizada monetariamente (art. 100, caput, parte final), de
sorte que, ao final do contrato, ndo tendo causado prejuizos, o particular recebera o valor inicial
corrigido monetariamente.

Sendo em titulos da divida publica, devera ser emitida “sob a forma escritural, mediante registro
em sistema centralizado de liquidagao e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e
avaliados pelos seus valores economicos” (art. 96, §1°, ).

> Seguro-garantia

tao( 28
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Nesta situagdo, uma empresa seguradora emite apdlice de seguro, que tem por objetivo garantir
o fiel cumprimento das obrigagbes assumidas pelo contratado perante a Administracao, inclusive
as multas, os prejuizos e as indenizagdes decorrentes de inadimplemento (art. 97).

Como é necessario um tramite burocratico perante a seguradora, o edital fixara prazo minimo de
1 més (contado da data de homologagao da licitagdo e anterior a assinatura do contrato), para a
prestacdo da garantia pelo contratado.

Nesta modalidade, o prazo de vigéncia da apdlice sera igual ou superior ao prazo estabelecido
no contrato administrativo e deverd acompanhar as modificacdes referentes a vigéncia deste
mediante a emissdo do respectivo endosso pela seguradora. Além disso, o seguro-garantia
continuara em vigor mesmo se o contratado nao tiver pago o prémio nas datas convencionadas.

Além disso, nos contratos de execucdo continuada ou de fornecimento continuo de bens e
servigos, serad permitida a substituicdo da apdlice de seguro-garantia na data de renovacgéo ou de
aniversario, desde que mantidas as mesmas condicdes e coberturas da apdlice vigente e desde
que nenhum periodo fique descoberto, salvo se houver suspensdo do contrato (art. 97, paragrafo
Unico).

Seguindo adiante, como ja adiantado, lembro que, em contratos de obras e servicos de
engenharia, edital podera exigir a prestagdo na modalidade “seguro” e prever a obrigacado de a
seguradora assumir a execugao e concluir o objeto do contrato. Ou seja, a seguradora “pularia”
para dentro do contrato, caso a empresa descumpra suas obrigagdes (mecanismo chamado de
step in).

Nos casos em que se fizer uso desta possibilidade, o contrato, além de ser celebrado entre a
Administracdo e a empresa contratada, teria também que ser assinado pela seguradora, na
condicdo de interveniente (art. 102, I).

Legal, ndo é mesmo?!

E tem mais. Para que tal seguro funcione adequadamente, o legislador previu algumas
prerrogativas a seguradora, que podera (art. 102, I): a) ter livre acesso as instalacdes em que for
executado o contrato principal; b) acompanhar a execucao do contrato principal; c) ter acesso a
auditoria técnica e contabil; e d) requerer esclarecimentos ao responséavel técnico pela obra ou
pelo fornecimento.

Além disso, para viabilizar a conclusao do contrato, caso assuma a obra, a seguradora podera
subcontratar, total ou parcialmente, o objeto do contrato assumido.

Aqui, em virtude do setp in, é possivel até mesmo que a emissdo do empenho (para futuro
pagamento) ocorra em nome da seguradora, ou a quem ela indicar para a conclusdo do contrato.

-"-FFFF'-'_'-'_
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Por fim, vale registrar que, caso a empresa que havia sido contratada descumpra o contrato e
deixe de concluir a obra, teremos duas possiveis situagdes (art. 102, paragrafo Gnico):

| - caso a seguradora execute e conclua o objeto do contrato, estara isenta da obrigagao
de pagar a importancia segurada indicada na apdlice;

Il - caso a seguradora nao assuma a execugao do contrato, pagara a integralidade da
importancia segurada indicada na apdlice.

> Fianca bancadria

Ja nesta modalidade um banco é quem se responsabilizard a pagar um determinado valor a
administragcdo na hipdtese de inadimplemento do contratado.

Por fim, lembro que a alteragdo da garantia prestada exige acordo entre as partes, ndo podendo
ser realizada unilateralmente (art. 124, Il, ‘a’).

¢
%

v ESQUEMATIZANDO

Sintetizando os principais aspectos das garantias, temos o seguinte quadro-esquematico:

tao (¢ 30
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De proposta }—' 1% }

Regra geral > 5%
Complexidade técnica e riscos > 10%

De execucao
Obras e serv. eng. de grande R 30%

vulto (200 mi)

(Contratado é depositario de bens [+ o valor dos
da Administracao | bens

=~

A

Caucao em dinheiro ou em titulos
da divida publica

2L contratado

oUalitatic Seguro-garantia
g J escolhe

Fianca bancaria

Obras e serv. ’ edital pode exigir
engenharia seguro-garantia

Seguradora é anuente no contrato

Obrigacao de a seguradora assumir|
e concluir a obra

Restricdes a excecao do contrato nao cumprido

Em contratos privados, se uma das partes descumprir o contrato, em geral a outra parte também
poderd descumpri-lo, fazendo uso da excegao do contrato ndo cumprido (exceptio non adimpleti
contractus). Esta € uma decorréncia do art. 477 do Cédigo Civil“.

Portanto, na esfera privada, se uma empresa é contratada por outra para prestar servicos de
limpeza, por exemplo, e esta deixa de pagar a remuneracao prometida, aquela pode suspender a
prestacao de servicos até que o pagamento seja regularizado. Tal suspensdao é consequéncia
justamente da excegao do contrato ndo cumprido.

Ja nos contratos administrativos ndo é bem assim.

4 CCB, art. 477. Se, depois de concluido o contrato, sobrevier a uma das partes contratantes diminuicdo em seu
patrimonio capaz de comprometer ou tornar duvidosa a prestagdo pela qual se obrigou, pode a outra recusar-se a
prestacao que lhe incumbe, até que aquela satisfaca a que Ihe compete ou dé garantia bastante de satisfazé-la.
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A doutrina classica defendia que, se a Administracdo Publica descumprisse o contrato, o particular
nao poderia automaticamente interromper a execugao do contrato, por imposi¢do dos principios
da supremacia do interesse publico e da continuidade do servico publico. Falava-se, entdo, na
inoponibilidade da excegao do contrato ndo cumprido perante a Administracao Publica.

Assim, ao particular caberia tao-somente requerer a extingdo do contrato, mas continuar
cumprindo e executando o contrato, até o deslinde do seu requerimento. Reparem o qudo
rigoroso era tal entendimento para o particular contratado.

Posteriormente, tal rigor foi abrandado, de sorte que, atualmente, fala-se apenas em restrigao
temporal quanto a oposi¢do da excecao do contrato ndo cumprido perante a Administracao.

De toda forma, é importante perceber que tal garantia opera apenas em favor da Administracao,

ndo se cogitando sua oposicdo quando o descumprimento for proveniente da empresa
contratada.

Nesse sentido, a nova lei conferiu a Administracdo a tolerdncia de 2 meses de atraso nos
pagamentos (contados da emissdo da nota). A partir do 2° més de atraso, permanecendo a mora
quanto ao pagamento, como regra geral a empresa contratada poderd (i) suspender
automaticamente a execucgao do contrato ou, ainda, (ii) pleitear a extincao do contrato.

) O QUE
MUDOU?

Reparem que, pelo regramento da Lei 8.666, tolerava-se o atraso de até 90 dias como
regra. Agora este prazo foi reduzido para 2 meses!

Destaco, também, que a regra dos 2 meses nao se aplica em quatro situagdes excepcionais (art.
137, §3°, 1): (i) calamidade publica, (ii) grave perturbacdo da ordem interna, (iii) guerra ou (iv)
quando o atraso decorrer de ato ou fato que o contratado tenha praticado, do qual tenha
participado ou para o qual tenha contribuido.

Nestes casos excepcionais, em tese o contratado teria que suportar o atraso, sem ter direito a
suspender a execugao ou requerer a extincao contratual.

Em sinese:
.-'"""-FFF'_'-'___
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. Particular mantém regularmente a
até 2 meses ~
execuc¢do do contrato

(" Particular suspende a )
execugao até a
normalizacdo dos

pagamentos )
ou

atraso no pagamento

L.

pleiteia a extingdo
superior a 2 contratual
meses

Calamidade, grave
perturbacdo da ordem
interna, guerra ou atraso
[causado pelo contratado

Por fim, friso que falamos até agora no descumprimento contratual da parte da Administracao. No
caso de inadimplemento do particular, a Administracao podera opor normalmente a excecao do
contrato ndo cumprido e, automaticamente, deixar de honrar suas obrigagdes perante o particular.

DURACAO DOS CONTRATOS

Primeiramente é importante destacar que, em regra, os contratos administrativos devem ser

o
v NOVIDADE!

No entanto, uma das novidades da Lei 14.133 é a possibilidade de serem celebrados contratos

por prazo indeterminado:

: Art. 109. A Administracdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos :
contratos em que seja usudria de servico publico oferecido em regime de monopollo
desde gue comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orcamentarlos

celebrados por prazo determinado.

vmculados a contratacado. E

ﬂ(EMPLIFICANDO

Exemplo: imagine que uma reparticao publica va contratar o fornecimento de energia elétrica e
gue, naquela localidade, exista um Unico concessionario daquele servico. Assim, como a
Administracdo é usuaria do servico e este é prestado em regime de monopdlio, tal contrato

poderia ser por prazo indeterminado.

Reparem que a Lei 8.666 vedava, em carater absoluto, a celebracdo de contratos por prazo
indeterminado, sendo que, agora, é possivel que isto ocorra, na restrita hipétese destacada acima

tdo ¢ 33 ament
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(usuaria de servico publico em regime de monopdlio)®. Portanto, em relacao a predeterminacao
do prazo contratual temos que:

regra: prazo determinado

contratos
administrativos

contrato em que a
Administragao é usuaria de
servico publico

excecao: prazo
indeterminado

prestado em regime de
monopdlio

existéncia de orcamento, a
cada exercicio

Partindo, entdo, da regra geral de que o contrato administrativo tera um prazo, adiante veremos
a duragdo méaxima destes contratos®.

Regra geral

A nova lei simplesmente prevé que a duracdo dos contratos serd aquela prevista no edital da

licitagdo que deu origem ao contrato (art. 105).

g%

O QUE
MUDOU?

Pela Lei 8.666, a regra geral era que a duracdo dos contratos estaria limitada a vigéncia dos
respectivos créditos or¢amentarios (anuais). Assim, mesmo nos contratos de servigos
continuados, ainda que - pela Lei 8.666 - fosse possivel a prorrogacdo por até 60 meses, a
celebracdo inicial do contrato precisava respeitar o periodo de um ano.

Esta regra ndo mais se encontra prevista na Lei 14.133, que simplesmente remete ao edital
a duracdo dos contratos. Apesar de a Administracdao continuar tendo que observar a

5 A rigor, este caso nem diria respeito a um “contrato administrativo” propriamente dito, podendo ser considerado
um contrato privado da Administracdo, a qual sera usuaria do servigo publico.

6 Lembrando que os prazos da Lei 14.133 sdo gerais, 0s quais ndo excluem nem revogam 0s prazos contratuais
previstos em leis especiais (art. 112). Por exemplo, as parcerias publico-privadas continuam tendo prazos variando
de 5 a 35 anos (Lei 11.079/2004, art. 59, I).
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previsdo orcamentaria, a vigéncia dos contratos ndo estd mais ligada ao exercicio
orcamentario’.

Nesse sentido, o legislador previu que:

: Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverdo
: : ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a
dlsponlbllldade de créditos orgamentarios, bem como a previsdo no plano pIurlanuaI

quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Portanto, embora a duragdo seja dada pelo edital, sua execucao deverd observar a disponibilidade
de orcamento e, caso a duracao ultrapasse 1 exercicio financeiro, devera observar também o Plano
Plurianual (PPA - que tem duragdo de 4 anos), o que nos leva ao seguinte diagrama:

duracgao dos contratos - regra geral

disponibilidade de previsao no PPA
prazo previsto no edital créditos orcamentarios (se ultrapassar um
em cada exercicio exercicio financeiro)

Adiante vamos conhecer os prazos maximos que podem ser previstos no edital, para cada tipo de
contrato.

Duracao maxima de 5 anos

A lei prevé que tanto os servicos e fornecimentos continuos como o aluguel de equipamentos e a
utilizagdo de programas de informatica terdo contratos com duracéo de até 5 anos (art. 106, caput
e §2°).

Nos “servicos e fornecimentos continuos” encontram-se, por exemplo, os contratos de limpeza e
vigilancia das reparticdes publicas e de fornecimento continuos de suprimentos de escritério
(papel, caneta, marca texto etc), que representam necessidades permanentes do poder publico.
Assim, como os respectivos contratos visam atender a necessidade publica de forma permanente
e continua, por varios exercicios seguidos, poderiam ser celebrados desde logo com duracgéo
maxima de 5 anos.

7QUINT, Gustavo Ramos da Silva. Nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos. 22 ed., Ed. Zenite. Capitulo
12.
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Em relagdo aos contratos de (i) aluguel de equipamentos e (ii) utilizacdo de programas de
informatica, nao seria economicamente viavel a celebracao de contratos muito curtos, pois tal
contratagao acaba dependendo do tempo de depreciacdao destes objetos. Assim, o prazo de 48
meses previsto na Lei 8.666 para tais contratacdes foi ampliado para 5 anos pela nova lei.

Ainda que se possa criticar aparentes contradi¢cdes no texto legal, pode-se dizer que, nos casos
tratados neste tdpico, o contrato poderia ser celebrado com vigéncia inicial de até 5 anos, sendo
que sua efetiva continuidade depende de (i) disponibilidade de orcamento e (ii) da existéncia
vantagem para a Administracdo. Caso se um destes dois pressupostos nao seja atendido, a
Administracao poderia extinguir o contrato antes dos 5 anos, sem 6nus.

Mas, especificamente em relagdo aos “servicos e fornecimentos continuos” além de ser possivel
a celebragao inicial com o prazo de 5 anos, a lei ainda faculta a prorrogagao até o prazo maximo
de 10 anos (por exemplo, vigéncia inicial de 5, prorrogada por mais 5 anos; vigéncia inicial de 2
anos, prorrogada sucessivamente até o maximo de 10) — art. 107. Esta prorrogacao sucessiva até
o maximo de 10 anos depende, como se vé, de (i) previsao em edital e (ii) comprovacao da
vantajosidade do contrato para a Administracao.

Além disso, caso a prorrogagdo nos precos iniciais ndo se mostre vantajosa, seria possivel a
Administracao renegociar com o contratado melhores condicdes, de modo a manter a

af@

I ' ESQUEMATIZANDO

continuidade do contrato.

servicos e fornecimentos | prorrogavel por até
continuos 10 anos

hipbteses aluguel de equipamentos

utilizacao de programas de

duracdo informatica
maxima de 5 . . - .
anos maior vantagem econdmica pela contratagao plurianual
existéncia de créditos orcamentarios, no inicio da
: c contratagado e a cada exercicio
diretrizes )
opcao de extinguir o contrato, sem onus, quando (1) Nao)
dispuser de créditos orcamentérios para sua
continuidade ou (i) entender que o contrato ndo é mais
vantajoso J
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Duracao maxima de 10 anos

Para outro grupo de contratos, o legislador estabeleceu prazo maximo de 10 anos (art. 108). Sao
eles:

U bens ou servicos produzidos ou prestados no Pais que envolvam, cumulativamente, alta
complexidade tecnolégica e defesa nacional;

L materiais de uso das Forcas Armadas, com excecdo de materiais de uso pessoal e administrativo,
guando houver necessidade de manter a padronizacao requerida pela estrutura de apoio logistico
dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante autorizagdo por ato do comandante da for¢a militar;

J para contratagdo com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 32, 32-A, 42, 52 e 20 da Lei n2
10.973, de 2 de dezembro de 2004 [Lei da Inovagao], observados os principios gerais de contratacado
constantes da referida Lei;

U para contratacdo que possa acarretar comprometimento da seguranca nacional, nos casos
estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos comandos das Forgas
Armadas ou dos demais ministérios;

J para contratagdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o
Sistema Unico de Saude (SUS), conforme elencados em ato da direcdo nacional do SUS, inclusive por
ocasido da aquisicdo desses produtos durante as etapas de absorcdo tecnoldgica, e em valores
compativeis com aqueles definidos no instrumento firmado para a transferéncia de tecnologia;

[ para contratacdo de associacdo de pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos e de comprovada
idoneidade, por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, para a prestacdo de servicos, desde
gue o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado e os servigos contratados sejam
prestados exclusivamente por pessoas com deficiéncia;

Note que, para os 4 primeiros casos acima, a Lei 8.666 ja previa prazo de 120 meses (equivalentes
aos 10 anos da nova lei), tendo sido acrescentadas as duas Ultimas hipoteses da lista acima. Além
disso, todos estes casos representam hipdteses de dispensa de licitagao, listadas no rol do art. 75
da nova lei.

Duracao maxima de 15 anos

O artigo 114 da nova lei prevé que o contrato que previr a operacao continuada de sistemas
estruturantes de tecnologia da informagdo podera ter vigéncia méaxima de 15 anos.

Repare que, embora seja um servico continuo (o qual normalmente atrairia o prazo maximo de 5
anos), estamos diante da operacao de um sistema estruturante de Tl, o que permite um contrato
com vigéncia inicial de 15 anos.

Apos termos detalhado os contratos de acordo com os prazos de 5, 10 e 15 anos, vamos comentar
duas situagdes especificas igualmente importantes para fins de prova.
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Contratos de eficiéncia ou que gerem receita para Administracao

Antes de detalhar os prazos deste tépico, vale a pena contextualizar os contratos de eficiéncia e
aqueles que geram receita para a Administragao.

Contrato de eficiéncia consiste, em linhas gerais, a contratacao de servicos que tém por objetivo
proporcionar economia a Administracdao, na forma de reducdo de despesas operacionais (Lei
14.133, art. 6°, LIII).

Ja nos contratos que geram receita para a Administragdo, quem ira receber recursos financeiros a
partir do contrato é a Administrag3o.

Seja para os contratos de eficiéncia ou para aqueles que gerem receita, os prazos serdo de até

(art. 110):
> contratos sem investimento >
> contratos com investimento >

Para deixar clara a diferenca entre estas situacdes, o legislador previu que sdo considerados
contratos com investimento aqueles que impliquem a elaboracdo de benfeitorias permanentes,

realizadas exclusivamente as custas do contratado, que serdo revertidas ao patriménio da
Administracdo Publica ao término do contrato (art. 110, I, parte final).

Reparem que, quando ha investimento por parte do contratado, é natural que o contrato tenha
um prazo maior, a fim de que a empresa consiga recuperar o investimento por ela realizado de
maneira diluida ao longo do tempo.

Contratos de fornecimento e prestacao de servigco associado

Nos contratos sob regime de “fornecimento e prestagdo de servigo associado”, o artigo 113 da
Lei 14.133 prevé que:

O sua vigéncia maxima sera definida pela soma do prazo relativo ao fornecimento inicial (ou
a entrega da obra) com o prazo relativo ao servico de operagao e manutengao

O o prazo do servico de operagao e manutengao ¢ limitado a 5 anos, contados da data de
recebimento do objeto inicial

O é possivel a prorrogacao deste contrato até o limite de 10 anos, na forma do art. 107, como
ocorre em relacao aos servigos continuos

I
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Lembro que, nestes contratos, existem dois momentos distintos. Em um primeiro momento, o

contratado devera fornecer um objeto para a Administracdo e, em um segundo, inicia-se a
prestacdo dos servigos associados aquele objeto (art. 6°, XXXIV).

Embora o legislador tenha previsto que sua vigéncia maxima é dada pela soma destes dois
momentos, a segunda etapa terd, assim como um servigco continuo, vigéncia maxima de 5 anos,
sendo possivel a prorrogacao por no maximo 10 anos.

aﬁﬁ

I ' ESQUEMATIZANDO

vigéncia maxima

Fornecimento
inicial

Servico de operagdo e manutengéo

Prazo maximo de 5 anos,
prorrogavel até 10 anos

Contratos por escopo

Nos contratos com escopo predefinido, o contratado ira realizar uma atividade especifica em
periodo predeterminado, a exemplo de um projeto, de uma obra. Nestes casos, é natural que o
foco seja deslocado da duragdo do contrato (em X anos) para a conclusao de 100% do escopo.

A este respeito, o legislador limitou-se a afirmar que seu prazo de vigéncia sera automaticamente
prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no periodo previsto em contrato (art. 111).

Mas, se o atraso ou a nao conclusao decorrer de culpa do contratado:

Art. 111, paragrafo Unico, | - o contratado serd constituido em mora, aplicaveis a ele as
: respectivas san¢des administrativas; :

: 1l - a Administracdo poderd optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotara as :
: medidas admitidas em lei para a continuidade da execugdo contratual. :

S,

Sintetizando os prazos comentados nesta segao (arts. 106-114), chegamos ao seguinte diagrama:

I
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alta complexidade tecnologica +
defesa nacional
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Situacao servico associado: so P 10 anos) |
especifica contrato por prazo automaticamente prorrogado
escopo se nao concluido a tempo

RESPONSABILIDADE PELA EXECUCAO DO CONTRATO

Neste topico veremos quem respondera por determinadas ocorréncias durante a execugao do
contrato administrativo.

Estudaremos as situacbes em que (i) sdo detectados defeitos no trabalho realizado pelo
contratado, (ii) o contratado causa danos a Administracdo ou a terceiros e (iii) o contratado deixa
de pagar certos encargos.

tdo ¢ 40 ament
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Vicios e defeitos no produto da execug¢ao do contrato

Primeiramente, é importante ressaltar que, se o contratado presta um servico, por exemplo, e
posteriormente sdo detectados defeitos ou incorre¢des resultantes dos materiais utilizados ou da
forma de execucao do objeto, o contratado serd chamado a reparar os defeitos as suas custas:

Art 119. O contratado serd obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
:a suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeltos ou incorregdes resultantes de sua execugao ou de materiais nela empregados.

Nesta situagcdo, a Administracdo ndo pagara novamente ao contratado para corrigir um defeito
ocasionado por culpa dele (contratado).

Danos causados pela execucao do objeto

Agora vamos analisar a situagdo em que, durante a execugdo do contrato, sdo causados danos a
Administracao ou a terceiros.

Nesta situagdo, o contratado também sera chamado a responder por tais danos, desde que
tenham decorrido de dolo ou culpa em sua conduta:

: Art. 120. O contratado serd responsavel pelos danos causados diretamente 3
Administracdo ou a_terceiros em razao da execug¢do do contrato, e ndo excluird nem :
reduzird essa responsabilidade a fiscalizagdo ou 0 acompanhamento pelo contratante.

Caso comparassemos a redacao de tal dispositivo com o que constava no art. 70 da Lei 8.6668,
observaremos principalmente a supressao do trecho que delimitava aos danos causados em
decorréncia de dolo ou culpa do contratado, o que, por um lado, permitiria cogitar que passa a
ser objetiva a responsabilidade do contratado, aproximando-se tal situagao da regra prevista na
Lei das Estatais’.

Seguindo adiante, da parte final do art. 120 acima, é importante registrar que a fiscalizagao
contratual desempenhada pela Administracao nao exclui ou reduz a responsabilidade da empresa
contratada pelos danos que a execucdo do contrato venha a causar a terceiros. Portanto, a

8 Lei 8.666/1993, art. 70. O contratado € responsavel pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugao do contrato, (..).

9 Lei 13.303/2016, art. 76. O contratado € obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes
da execugdo ou de materiais empregados, e respondera por danos causados diretamente a terceiros ou a empresa
publica ou sociedade de economia mista, independentemente da comprovacado de sua culpa ou dolo na execucao do
contrato.
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legislacdo exclui a chamada culpa in vigilando da Administragdo por danos causados pelo
contratado.

Por fim, é oportuno observar que o contratado responde civilmente pela solidez e seguranga da
obra ou do servico prestado. Tratando-se especificamente de obras, a nova lei fixou prazo minimo
de 5 anos para a “garantia” por parte do contratado, quanto a solidez e seguranca dos materiais,
estabelecendo expressamente sua responsabilidade objetiva por defeitos surgidos neste periodo
(Art. 140, § 29).

Encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais

A nova lei de licitagdes prevé que somente o contratado sera responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo do contrato, consoante
prevé o caput do art. 121 da nova lei.

Portanto, o pagamento dos salarios dos empregados vinculados ao contrato, o pagamento de
tributos, inclusive de natureza previdenciaria, e obrigacoes de natureza comercial relacionadas ao
contrato estdo a cargo do contratado, somente, como regra geral.

Mas a Lei 14.133 prevé também o que ocorrera se o contratado deixa de cumprir tais encargos,
isto é, se o contratado estiver em situagcao de inadimpléncia em relacédo a estes encargos.

Segundo a lei, para os encargos trabalhistas, fiscais e comerciais, a inadimpléncia do contratado
ndo transfere a Administracdo Publica a responsabilidade por seu pagamento (art. 121, §1°). A
inadimpléncia quanto a estes encargos também nao podera onerar o objeto do contrato, ou seja,
nao poderd impor 6nus, como impedimento a regularizacdo ou a obtencdo de alvara de
funcionamento ao edificio.

No que se refere aos encargos previdenciarios e trabalhistas, teremos uma excec¢édo envolvendo
os contratos de “servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra”™.

Nestes contratos, a inadimpléncia do contratado pode fazer com que a Administracdo responde
de maneira solidaria pelos encargos previdenciarios e subsidiaria pelos encargos trabalhistas (art.
121, §2°).

10 Art. 69, XVI - servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de médo de obra: aqueles cujo modelo de
execucao contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposicdo nas dependéncias do contratante para a prestacdo dos servicos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratacdo para execugdo
simultdnea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos
humanos alocados aos seus contratos;
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Além disso, teremos outra peculiaridade envolvendo os encargos trabalhistas e os contratos de
servigos continuados. A nova lei de licitagdes — seguindo entendimento do STF'" — estabeleceu
que a responsabilidade da Administragdo nao é automaética, pois depende de a Administracao ter
sido negligente quanto ao seu dever de fiscalizar o contrato (art. 121, §2°, parte final).

a@

9 ESQUEMATIZANDO

Fiscais

Administragao nao
responde (regra)

Comerciais

Trabalhistas
Inadimpléncia do

contratado quanto a

encargos | Administracao
regra geral >
nao responde
E—— .
Serv Trabalhistas )
" i / se houver falha | responde
continuos ¢ na fiscalizacio | subsidiariamen
dedicacao _ te
exclusiva de )
M/O e aEres Admmls.trag.ao responde
- solidariamente

Por fim, lembro que, mesmo quando a empresa contratada subcontratar parte do objeto, ela
continuara responsavel pelas obrigagoes legais ou contratuais inicialmente assumidas (art. 122).

FORMAS DE RECEBIMENTO DO OBJETO

Apos o particular ter celebrado o contrato administrativo, ter executado o contrato durante sua

vigéncia, a Administracao ter fiscalizado esta execugao contratual, o particular ird entregar o
objeto contratado ao ente publico contratante.

Se o objeto do contrato é uma obra, por exemplo, este € o momento em que o contratado
considera a obra concluida e a entrega a Administracdo. Sendo fornecimento de bens, como
mesas e cadeiras para as reparti¢cdes publicas, este € o momento em que o particular entrega os
bens, por exemplo, no almoxarifado da reparticao.

11 A exemplo do Recurso Extraordinario (RE) 760931.
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A partir dai a Administragao ira realizar alguns procedimentos para receber o objeto contratado.

Se a Administracdo recebeu o objeto do contrato, estara confirmando que este foi executado de
acordo com o contrato, o que ird permitir o pagamento ao contratado.

Neste topico, estudaremos justamente os procedimentos previstos na legislacdo para que os
agentes publicos do 6rgao contratante possam receber o objeto contratado e, assim, atestar sua
entrega.

Segundo Hely Lopes Meirelles'?, a entrega e o recebimento do objeto do contrato constituem a
etapa final da execugdo de todo ajuste administrativo para a liberagao do contratado.

Esta “liberacdo”, no entanto, ndo significa que o contratado esteja integralmente isento de
responsabilidades pelo objeto, como detalharemos adiante. Todavia, |he permite receber a
remuneragao a que tiver direito.

Dada a importancia do recebimento do objeto, a legislacao prevé, em regra, que ocorra em duas
etapas: recebimento provisério e definitivo.

O recebimento provisério é realizado, segundo ja lecionava Hely Lopes Meirelles, em caréter
experimental, dentro de um periodo determinado, para a verificacdo da perfeicdo do objeto do
contrato, especialmente quanto aos aspectos técnicos.

Neste momento, a Administracdo submete o objeto entregue a testes necessarios a comprovacao
de sua qualidade, resisténcia, operatividade e conformidade com o projeto e especificacoes.

As falhas e imperfeices identificadas no periodo do recebimento provisério devem ser ajustadas
por conta do contratado (art. 119). Por este motivo, até que ocorra o recebimento definitivo, ficam
retidas as garantias contratuais oferecidas por ele.

Ja o recebimento definitivo é aquele realizado em carater permanente, incorporando o objeto do
contrato ao patriménio do ente publico contratante e considerando o ajuste regularmente
executado pelo contratado.

Dessa forma, é por meio do recebimento definitivo que o ente publico confirma que o objeto do
contrato foi executado conforme suas especificagdes.

O recebimento definitivo exonera o contratado dos encargos contratuais, mas nado da
responsabilidade pela solidez e seguranga da obra, pelo prazo minimo de 5 anos, nem das faltas
ético-profissionais:

12 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edicdo, p. 261.
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Art 140, § 22 O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade CIVI|
pela solidez e pela seguranca da obra ou servigo nem a responsabilidade ético- prof|55|onal
pela perfeita execugao do contrato, nos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

Apos esta breve contextualizacao, passaremos a tratar das regras legais especificas quanto aos
recebimentos provisério e definitivo.

Veremos que as exigéncias impostas pela nova lei de licitagdes, irdo variar conforme o tipo de
objeto: obra, servico e compras de mercadorias (similar ao que ja ocorria pela Lei 8.666/1993).

O legislador optou por ser mais rigoroso quanto ao recebimento de obras e servicos e menos
rigoroso no recebimento de compras. Assim, impds controles mais rigidos quanto a quantidade
de servidores em cada uma destas etapas’.

&

ESTAE

DIFICIL!

Tomem um félego e vamos |a!
A) Recebimento de obras e servicos

O recebimento provisério é feito pelo responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da obra
ou da prestacdo de servicos, em geral o “fiscal de contrato”. J& o recebimento definitivo exigira
uma comissdo ou mesmo um outro servidor que tenha sido designado pela autoridade
competente para aquela missao.

Além disso, quanto ao documento exigido para atestar o recebimento, notem que a lei exige que
se dé por meio do “termo detalhado”, tanto para o provisério quanto para o definitivo (a Lei 8.666
exigia o “termo circunstanciado”).

Adiante vamos para o segundo grupo de objetos, atinente as compras de produtos.

B) Recebimento de compras

13 Na nova lei, ndo houve a previsdo de prazos minimos para recebimento (como ocorria sob o regramento da Lei
8.666), pois deverdo ser previstos em regulamento ou no préprio contrato. Além disso, na nova lei ndo foram
previstas regras proprias para o recebimento de equipamentos alugados.

a CNU (Bloco 1 - Infraestrutura, Exatas e Engenharia) Conhecimentos Especificos - Eixo Tematico 1 - tao ( 45
www.estrategiaconcursos.com.br 116

https://t.me/kakashi_copiador

lament



André Rocha, Antonio Daud, Equipe André Rocha, Stefan Fanti
Aula 02 - Prof. Antonio Daud

O recebimento provisério das compras é um pouco mais simplificado que o anterior, de sorte que
ocorrera de forma sumaria (sem a emissdo do “termo detalhado”). Aqui, o termo detalhado nao
para o recebimento provisdrio, apenas para o definitivo.

Sintetizando as exigéncias aplicaveis aos recebimentos, temos o seguinte:

Provisério Definitivo

responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizacdo | Servidor ou comissao

Obras e Servigos (Fiscal de contrato)

Termo detalhado

responsavel por seu

acompanhamento e fiscalizagido | Servidor oucomissdo

Compras (Fiscal de contrato)

Sumario Termo detalhado

Caso, no entanto, o objeto seja entregue em desacordo com o contrato, ele podera ser rejeitado,
no todo ou em parte (art. 140, §1°).

MEIOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCAO DE CONTROVERSIAS

‘
\

Tradicionalmente, quando hd um conflito entre duas ou mais pessoas, que ndo pdde ser
solucionado por elas, o caso acaba sendo levado ao Poder Judiciario.

Ocorre que, buscando a solugcdo mais célere e menos dispendiosa destes conflitos, mais
recentemente™ tém sido utilizados — até mesmo pela Administragao Publica’™ - os chamados
“meios alternativos” de resolugdo de conflitos, como a arbitragem, a conciliagao e a mediagao.

Nesse sentido, a Lei 14.133 consolidou a possibilidade de utilizagdo destes meios alternativos para
resolucdo dos conflitos que possam surgir no bojo de contratos administrativos, prevendo que:

Art 151. Nas contratagdes regidas por esta Lei, poderao ser utilizados meios aIternatlvos
de prevencao e resolucao de controvérsias, notadamente a conciliagdo, a mediagdo, o :
! comité de resolucdo de disputas e a arbitragem. :

Vejam que a lei admite expressamente as seguintes formas:

14 Alinhado ao que prevé o Cddigo de Processo Civil, em seu artigo 3°, §39°.

15 A exemplo do previsto na Lei 8.987/1995, art. 23-A, e das alteracdes promovidas pelas Leis 13.129 e 13.140,
ambas de 2015.
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meios alternativos de solucao de controvérsias - NLL

arbitragem conciliagao mediacao

Estas formas de solugdo poderao ser aplicadas as discussdes relacionadas a direitos patrimoniais
disponiveis, como as questdes relacionadas ao restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, ao inadimplemento de obrigacbes contratuais por quaisquer das partes e
ao calculo de indenizagdes (art. 151, paragrafo Unico).

comité de

resolucao de
disputas

Além disso, ainda que o instrumento do contrato nao tenha, incialmente, previsto esta
possibilidade, é possivel que os contratos sejam aditados para preverem a adocdo dos meios
alternativos de resolucao de controvérsias (art. 153).

Adiante vamos detalhar cada uma das quatro formas previstas no texto da lei.
> Arbitragem

Trata-se de mecanismo de solugdo de conflitos em que um terceiro (normalmente chamado de
arbitro ou um colegiado de arbitros) é chamado a solucionar o conflito de forma permanente.

Este arbitro é previamente escolhido pelas partes para solucionar eventuais conflitos que possam
surgir. Como ha um terceiro chamado a solucionar a lide, diz-se que a arbitragem é um método
heterocompositivo de solugao de conflitos (pois ha alguém externo a relagéo juridica conflituosa),
até porque a decisdo deste arbitro sera imposta as partes.

Nesse sentido, a Lei 14.133 prevé que:

O a arbitragem serd sempre de direito (e ndo por equidade) e observard o principio da
publicidade (art. 152).

U o processo de escolha dos arbitros, dos colegiados arbitrais e dos comités de resolucao de
disputas observara critérios isondmicos, técnicos e transparentes (art. 154).

> Mediacao

A mediac3o tende a ser considerada mecanismo autocompositivo de solucdo dos conflitos. E, em
regra, um processo informal em que um mediador (um terceiro imparcial) ouve ambas as partes e
faz propostas a elas, com vistas a pér fim ao processo. Assim, as partes poderdo ou nao acatar
suas propostas e, caso as acatem, tera havido uma transacao, uma negociagdo, para por fim ao
conflito.
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O mediador, diferentemente do arbitro, ndo detém poderes decisérios. Em outras palavras,
juridicamente, as partes continuam auténomas para chegar a um consenso e buscar uma solucédo
para o conflito.

Caso a mediagdo seja infrutifera, as partes poderdo acionar o Poder Judiciario para sanar a
questao.

» Conciliagao

A conciliacdo, muito similar a mediacao, diz respeito as situagdes em que um conciliador - sem
poderes decisérios - € chamado para estimular as partes objetivando que elas cheguem a um
consenso. A diferenca é que a conciliagdo em geral representa um processo mais curto,
destinando-se a situagdes menos complexas que a mediag3o.

Aqui também, caso a conciliagdo ndo seja aceita, as partes ainda poderdo acionar o Poder
Judiciario para sanar a questao.

» Comité de resolucao de disputas (dispute board)

O Comité de resolucao de disputas - mais conhecido como dispute board - é outro mecanismo
alternativo de solucdo de conflitos, em que um conjunto de profissionais é chamado para auxiliar
as partes a chegarem a um consenso.

O assunto ainda carece de regulamentacao legal no pais, mas internacionalmente existem comités
com poderes decisérios (como um arbitro), nao decisérios (como um mediador ou conciliador) e

hibridos.

Na Lei 14.133, lembro apenas que o processo de escolha dos comités de resolucdo de disputas
observara critérios isondmicos, técnicos e transparentes (art. 154).

EXTINCAO E ANULACAO DO CONTRATO

Neste topico trataremos do desfazimento prematuro do contrato, seja por sua anulagdo ou pelas
hipdteses de extingao.

Nesta aula, iremos focar nas modalidades de desfazimento do contrato mencionadas na nova lei
de licitacdes, deixando de detalhar aquelas que, embora mencionadas pela doutrina, ndo constam
do texto legal, a exemplo do advento do termo contratual, da conclusao do escopo do contrato
(extingOes naturais) e da impossibilidade material ou juridica de execugao do contrato.

Antes de avancar, reparem que a anulacao do contrato consiste no desfazimento do contrato em
razdo de uma ilegalidade.
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Ja na extingdo (entdo chamada de “rescisdo” na Lei 8.666/1993), o contrato é desfeito por causa
de situacoes diversas, como o descumprimento do contrato, o interesse publico ou situagoes de
forca maior ou caso fortuito.

Extincao

Nos termos do art. 138 da nova lei, o contrato administrativo podera ser extinto das seguintes
formas:

exceto no caso de
descumprimento decorrente
da prépria conduta da
Administracao

Unilateralmente

L.

-

por acordo, por conciliacao,
contratual consensual mediacdo ou por comité de
resolucao de disputas

Extincao

por decisao judicial ou
arbitral

Muito bem, conhecidas as hipéteses de extingdo, vamos agora detalhar as formas pelas quais ela
podera ocorrer.

Extingao unilateral

A Administracdo, diferentemente do contratado, ndo necessita recorrer ao Judiciario para
extinguir um contrato, na medida em que o ordenamento juridico Ihe confere o poder de extinguir
unilateralmente o contrato, em determinadas hipdteses. Trata-se, como vimos, de uma clausula
exorbitante dos contratos administrativos.

A partir do que prevé o art. 138, |, parte final, percebam que a extin¢ado unilateral somente sera
possivel quando o inadimplemento contratual ndo for imputavel a administracdo publica. Isto
porque, quando a Administragdo der causa ao descumprimento contratual (ou seja, nos “fatos da
administragcdo”), poderd ter lugar as outras duas espécies de extingao (consensual ou via
judicial/arbitral).

Nesta hipotese, serd necessédria a autorizacdo por escrito e fundamentada da autoridade
competente (art. 138, §1°).

Em determinados casos de extin¢ao unilateral, especialmente quando houver culpa do contratado,
além da prépria extincao caberd a aplicagcdao de sancoes administrativas e, eventualmente a
assunc¢do do objeto do contrato pela Administragdo, conforme estabelece o artigo 139.
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Extin¢cao consensual

A extingdo consensual também ¢é feita quando houver interesse da Administragdao, mas aqui em
geral exige-se a concordancia do contratado. Segundo a nova lei, esta modalidade de extingao
podera se dar por meio de (i) acordo entre as partes, (ii) conciliacdo, (iii) mediacdo ou (iv) por
comité de resolucao de disputas — art. 138, II.

Como detalhado em tépico anterior desta aula, repare que, além do simples acordo entre
contratante e contratado, estamos também diante de meios alternativos de solugao de conflitos
(conciliagdo, mediacado e dispute board). No entanto, note que a extingcdo consensual nao admite
a utilizagdo da arbitragem, tratada no préximo tépico.

Na extingdo consensual, também serd necesséria a autorizagao por escrito e fundamentada da
autoridade competente (art. 138, §1°).

Extincao judicial ou arbitral

Diferentemente das extin¢des unilateral e consensual (em que ha interesse da Administragdo), aqui
estamos diante de uma extingao litigiosa, que exigirad ou (i) uma decisdo judicial ou (ii) a decisao
arbitral. Nestes casos, a decisao — do juiz ou do arbitro — serd imposta a Administracao,
independentemente de seu interesse. Segundo o legislador, trata-se de hipoteses em que o
contratado “terd direito a extingao do contrato”.

A novidade da Lei 14.133 fica por conta da expressa previsdo quanto a atuacdo de arbitros na
resolucdo de conflitos da Administracdo, o que ird depender da existéncia de clausula
compromisséria ou compromisso arbitral®.

De toda forma, percebam que esta modalidade em geral é requerida pelo contratado, nos casos
de inadimplemento pela Administracao, ja que ele, em muitos casos, ndo pode paralisar a
execugao do contrato, tampouco extinguir unilateralmente.

Ja antevendo as questdes de prova sobre este assunto, percebam as principais diferencas desta
categoria de extingdo com as duas anteriores:

16 Segundo os arts. 4° e 9° da Lei 9.307/1996, clausula compromissoéria é a convencgdo através da qual as partes
em um contrato comprometem-se a submeter a arbitragem os litigios que possam vir a surgir, relativamente a tal
contrato; e o compromisso arbitral é a convencdo através da qual as partes submetem um litigio a arbitragem de
uma ou mais pessoas, podendo ser judicial ou extrajudicial.
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unilateral consensual

ha interesse da ha interesse da
Administracao Administracao

hipoteses:

nao aplicavel no caso de eacordo

descumprimento por

- " econciliacao
parte da Administragcao

emediacéo
escomité

necessaria autorizagao necessaria autorizacao
por escrito e por escrito e
fundamentada da fundamentada da
autoridade competente autoridade competente

litigiosa

nao depende de interesse
da Administracao

hipoteses:
ejudicial
earbitral

determinacao judicial ou
arbitral

Anulacao

O contrato podera ser declarado nulo quando se concluir que ele padece de uma irregularidade

insanavel.

Isto porque, caso se esteja diante de uma irregularidade sanavel, o gestor publico deveria optar
pela correcao da irregularidade (saneamento), sem chegar ao extremo de desfazer o contrato.

) O QUE

MUDOU?

insanaveis").

A partir das regras expressas da Lei 8.666/1993, entendia-se que a existéncia de
irregularidade em um contrato inevitavelmente levaria a sua anula¢dao, como regra geral.

Pelas novas regras, ndao é qualquer ilegalidade que conduz a anulagao do contrato, mas
apenas aquelas para as quais nao é possivel o saneamento (chamadas de "irregularidades

&)

TOME

NOTA!
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Mas ndo basta o gestor estar diante de uma irregularidade insanavel. Segundo a nova sistemética
da Lei 14.133, a anulacdo do contrato (ou da licitacao) exige, adicionalmente, que tal medida se
revele de acordo com o interesse puUblico. Nesse sentido, o artigo 147 prevé que:

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execugao contratual,
caso ndo seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensdo da execucdo ou sobre
a declaracdo de nulidade do contrato somente serd adotada na hipdtese em que se revelar
medida de interesse publico, com avaliagdo, entre outros, dos seguintes aspectos: (..) :

Detalhando um pouco mais, parte da doutrina’ tem defendido que a Lei 14.133 criou um "estudo
de impacto invalidatério" '8, de sorte que a decisdo pelo desfazimento do contrato administrativo
(ou mesmo pela sua suspensao) seria adotada apds a ponderagao de diversos aspectos (e ndo mais
seria um efeito "automatico” da existéncia de irregularidade) e, assim, se demonstrar que é a
medida mais consentanea ao interesse publico:

irregularidade interesse anulacio

insanavel publico

Caso sejam ponderados determinados aspectos e a Administracao entenda que a paralisagdo ou
anulacao nao é do interesse publico, o poder publico devera optar pela continuidade do contrato
e pela solucao da irregularidade por meio de indenizacao por perdas e danos, sem prejuizo da
apuracao de responsabilidade e da aplicacdo de penalidades cabiveis (art. 147, paragrafo Unico).

De toda forma, assim como estudamos em relagdo aos atos administrativos, a anulacdo pode ser
realizada pela prépria Administragao Publica, mediante provocacéo ou de oficio, ou pelo Poder
Judiciario, mediante provocacgao.

E, assim como nos “atos administrativos”, a anulagdo do contrato, em regra, também produz
efeitos retroativos (ex tunc):

Art. 148. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo requerera analise prévia do
interesse publico envolvido, na forma do art. 147 desta Lei, e operara retroativamente,
impedindo os efeitos juridicos que o contrato deveria produzir ordinariamente e
: desconstituindo os ja produzidos. :

17 Consoante leciona Margal Justen Filho.

18 Assim como consta na LINDB, art. 21, caput, e art. 22, §10.
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Portanto, como regra, a anulagdo do contrato opera efeitos retroativos, desfazendo o vinculo entre
o contratado e o ente publico desde o nascimento do contrato.

Apesar de a retroagdo dos efeitos da anulagdo ser a regra geral, o legislador previu duas excecdes:

resolvida pela indenizagdo por perdas e danos, sem prejuizo da apuracao deg
responsabilidade e aplicacdo das penalidades cabiveis. :

Art. 148 , § 12 Caso ndo seja possivel o retorno a situagdo fatica anterior, a nulidade ser3 :

Art. 148, § 22 Ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade, com vistas a continuidade
da atividade administrativa, podera decidir que ela sé tenha eficacia em momento futuro, :
suficiente para efetuar nova contratacdo, por prazo de até 6 (seis) meses, prorrogavel uma :
Unica vez. :

No primeiro caso (art. 148, §1°), os efeitos ndo retroagem, mas podem ser cobradas indenizagoes
buscando-se reparar aqueles que foram lesionados pela irregularidade (e sdo apuradas as

responsabilidades pela irregularidade identificada).

Ja no segundo caso (art. 148, §2°), considerando o principio da continuidade, a Administracao
poderia modular os efeitos da anulagado, permitindo que o contrato ainda perdure pelo tempo

necessario para se fazer nova contratacdo. Nesta hipotese, o contrato ainda poderia ser executado
por mais 6 meses, prorrogaveis uma Unica vez.

Além disso, uma vez desfeito o contrato em razdo de sua nulidade, caso o contratado ja tenha
comprovadamente se mobilizado para a prestacao de servigos, adquirido produtos para entregar
a Administracdo ou, até mesmo, executado parte do contrato, ele devera ser indenizado (art. 149).

Percebam que a indenizagado pode se referir a (i) parcela do objeto executada e (ii) outros prejuizos
que tenha sofrido (chamados de “danos emergentes”).

A legislacdo nao prevé qualquer indenizacao em relacao a lucros cessantes, que consiste na
parcela de lucro que o particular deixou de auferir caso o contrato houvesse sido executado
regularmente.

Além disso, ndo ha que se falar em indenizacao se o prejuizo houver acontecido por culpa do
contratado.

MUTABILIDADE DO CONTRATO E TEORIA DA IMPREVISAO

Anteriormente nesta aula estudamos situacdoes que autorizam a alteracao do contrato. Nesse
sentido, é importante percebermos que o contrato administrativo é mutavel. Além da alteragdo
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contratual, unilateral ou mediante acordo entre as partes, a avenca pode ser modificada em razdo
de circunstancias alheias a vontade das partes.

Em razdo desta mutabilidade, o equilibrio do contrato administrativo é essencialmente dinamico.
Assim, para minimizar a inseguranga econdmica do contratado, foi elaborada a teoria do equilibrio
econdémico do contrato administrativo, na qual sdo estudados mecanismos de manutencao do
equilibrio econémico-financeiro inicialmente pactuado, incluindo a teoria da imprevisao.

Em todos os casos, havendo mudancas profundas nas condigdes inicialmente pactuadas, ha um
rompimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato, dando azo a alteragdo do contrato
para, quando possivel, reestabelecer o equilibrio original ou, quando nio for possivel, a
promovendo-se sua extingao.

Sendo possivel a recomposicao do equilibrio contratual, esta se dard por meio de acordo entre as
partes (alteracao bilateral). A respeito das aleas ou riscos de quem contrata com o poder publico,
tomando por base as licdes de Di Pietro, temos as seguintes situagdes possiveis:

- Presente em qualquer tipo de negécio.

Alea ordinéaria ou Resultam da prépria flutuacdo do
empresarial mercado (riscos da propria atividade

empresarial).

- Em regra, o contratado responde.

alteracao unilateral

| Administracao

Alea administrativa fato do principe
responde

Riscos
(ou 'leas’)

fato da administracao

7 ™

aplicagdo da teoria da

Alea econémica ) -
imprevisao

regra: rescisao
contratual sem culpa
das partes

Caso fortuito e forga
maior

Deixando de lado o ‘caso fortuito e forca maior’ e as situacdes especificas envolvendo matriz de
alocacdo de riscos (art. 22), teremos trés diferentes tipos de riscos no contrato administrativo, a
saber.
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A dlea ordinaria (ou empresarial) é aquela ordinariamente assumida pelo empresério na condugéo
das atividades empresariais, é risco ordinario e contratual, integralmente assumido pela empresa
contratada.

Diferentemente, as aleas administrativa e econémica estao dentro da alea extraordinaria, ja que
sao situagoes que fogem ao ordinariamente esperado de um contrato. Dentro da alea econdmica,

estudaremos a chamada “teoria da imprevisao”, importantissima em provas! Veremos que,
diferentemente do que ocorre em relagado a alea ordinaria, estas situacdes extraordinarias ndo sao
suportadas integralmente pelo contratado.

Adiante iremos estudar as circunstancias que provocam alteragcoes nos contratos administrativos,
examinando mais especificamente o fato do principe, fato da administragdo, as interferéncias
imprevistas, além do caso fortuito e da forga maior e da teoria da imprevisao (dlea economica).

Como ha grande controvérsia doutrinaria quanto a classificacao das figuras que se seguem, iremos
nos pautar pela posicdo esposada por Di Pietro, ndo deixando de enumerar outros tipos
igualmente importantes para fins de prova.

Fato do principe

Segundo leciona Hely Lopes Meirelles, fato do principe consiste em toda determinacao estatal,
geral, positiva ou negativa, imprevista e imprevisivel, que onera substancialmente a execugéo do
contrato administrativo.

Exemplo: a Administracdo contrata uma empresa para fornecer mil unidades de um
medicamento importado, ao custo unitario de RS 1mil. Dez dias depois, sobrevém o
aumento da aliquota do imposto de importacao, de sorte que é impossivel ao particular
fornecer os medicamentos aquele valor.

Percebam que o ato de majoragcdo do imposto tem carater geral, alcancando a todos que se
encontrarem importando aqueles produtos, incluindo o particular recém celebrado. Neste caso, o
contrato é atingido de modo incidental (ou reflexamente).

Além disso, nesta majoragao o Estado nao atuou como uma das partes do contrato, mas fez uso
do seu poder de império.

Quando a conduta estatal, nesta condicao, desequilibra a economia do contrato ou impede sua
plena execucao, devera haver a revisao dos custos do contrato mediante acordo entre as partes.
E um exemplo do chamado “reequilibrio econémico-financeiro do contrato” (art. 134, caput).
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No mesmo exemplo acima, se a Administragao, ao invés de aumentar a aliquota de importacao,
baixasse uma lei proibindo a importagdo daquele medicamento, o contrato seria rescindido (sem
culpa do contratado), uma vez que o fato do principio tornou impossivel sua execugao.

Fato da Administracao

Fato da Administracao consiste em toda acdo ou omissdo do Poder Publico que, incidindo direta

e especificamente sobre o contrato, retarda ou impede sua execugo.

Exemplos!®: a Administracdo contrata empresa para construcdo de um hospital, mas ndo
Ihe entrega o local da obra; a Administragdo ndao providencia as desapropriagdes
necessarias para constru¢ao de uma rodovia; atraso nos pagamentos por longo tempo.

Percebam que o fato da Administracdo ndo se confunde com o fato do principe:

ato geral, que incide indiretamente

Fato do principe
P P sobre o contrato

Fato da ato especifico, diretamente
Administragao relacionado ao contrato

Surgindo um “fato da administracdo”, o contratado podera pleitear a extingdo do contrato
(judicial/arbitral ou amigavel) por culpa da Administracdo. O que nao se permite ao particular,
como regra, é a paralisagao automatica dos trabalhos pela invocagdao da excegao de contrato nao
cumprido.

Percebam, portanto, que aqui nao ha responsabilidade do particular pela inexecucao do contrato.

Assim, caso surja um fato da Administracdo podera ter lugar a (i) extingdo do contrato ou sua (ii)
revisao para a continuidade dos trabalhos.

No primeiro caso, o particular serd indenizado pelos prejuizos causados pelo fato da
administracao.

19 Adaptados a partir de MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edicdo, p. 270-271.
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No segundo, havendo desequilibrio da equagdo econdémico-financeira inicial, as partes sao
obrigadas a uma nova composicao de precos, destinada a compensar os prejuizos causados ao
contratado.

Estudadas as situacbes que compdem a alea administrativa, adiante iremos abordar o “caso
fortuito e forca maior”, as “interferéncias imprevistas” e, na sequéncia, a “alea econémica”, a qual
da ensejo a teoria da imprevisao.

Caso fortuito e forca maior

O caso fortuito e a forca maior consistem em eventos imprevisiveis ou inevitaveis que criam ao
contratado uma impossibilidade absoluta de executar o contrato.

Apesar do intenso debate doutrinario quanto a exata diferenciacao de “forca maior” e de “caso
fortuito”, de acordo com o entendimento perfilhado por Hely Lopes Meirelles®, for¢ca maior é o
evento humano que, por sua imprevisibilidade e inevitabilidade, cria para o contratado
impossibilidade intransponivel de regular execu¢do do contrato.

Exemplo: greve que paralisou o transporte de um produto do qual depende a execucao
do contrato, desde que nao exista outros meios para contornar a incidéncia daquele fato
no contrato.

Ja caso fortuito consiste no evento da natureza que, por sua imprevisibilidade e inevitabilidade,
cria para o contratado impossibilidade intransponivel de regular execugdo do contrato.

Exemplo: fortes chuvas que inundam o local em que a obra seria executada.

Em qualquer dos casos (causa humana ou da natureza), o que caracteriza o evento como caso
fortuito ou forga maior sdo: a imprevisibilidade, a inevitabilidade de sua ocorréncia e o absoluto
impedimento de se executar o contrato?'.

Reparem que aqui n3o se trata de mera falta de previsdo (evento imprevisto, mas previsivel), mas
da impossibilidade de sua previsao.

A forca maior e o caso fortuito equiparam-se ao fato da administracdo quanto aos efeitos
produzidos, no sentido de isentar a responsabilidade do particular pela inexecucao do contrato.

20 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edigdo, p. 268-269.

21 Op. cit.
rﬂ‘fﬂf_
a CNU (Bloco 1 - Infraestrutura, Exatas e Engenharia) Conhecimentos Especificos - Eixo Tematico 1 - tao ( 57
www.estrategiaconcursos.com.br 116

https://t.me/kakashi_copiador

lament



André Rocha, Antonio Daud, Equipe André Rocha, Stefan Fanti
Aula 02 - Prof. Antonio Daud

Na Lei 14.133, ambas as circunstancias autorizam (i) a extingdo do contrato sem culpa das partes
—art. 137, V — ou (ii) a alteracao bilateral do contrato — art. 124, 11, 'd".

Além disso, nos regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, embora a regra geral seja
pela impossibilidade de alteracdo contratual, havendo forca maior ou caso fortuito sera possivel a
alteracado do valor dos contratos (art. 133, 1).

No préximo item, veremos situacdes que, embora previsiveis, deixaram de ser identificadas.

Interferéncias imprevistas

As interferéncias imprevistas consistem em ocorréncias de ordem material (ndo previstas pelas
partes) que surgem na execugao do contrato, de modo surpreendente e excepcional, dificultando
e onerando de modo extraordinario o prosseguimento dos trabalhos.

Exemplo??: a Administrac3o celebra contrato de obra publica, no qual havia indicado que
o terreno do local seria arenoso. No entanto, durante as obras, constata-se que, na
verdade, o terreno é rochoso, o que ird onerar sobremaneira a empresa contratada.

As principais caracteristicas das interferéncias imprevistas sdo as seguintes?:

» antecedem a celebracao do contrato, mas nao foram previstas a época

> se houvessem sido previstas, o contrato seria celebrado em bases diversas, com a
inclusdo de custos correspondentes a dificuldade imprevista.

» oneram significativamente os custos da execucao do contrato

Assim, a ocorréncia de interferéncias imprevistas autoriza a revisao contratual (prazos e precos),
por acordo entre as partes (art. 124, Il, 'd’).

Teoria da Imprevisao

Como leciona Di Pietro, a dlea econémica (ensejadora da teoria da imprevisao) consiste em
“acontecimento externo ao contrato, estranho a vontade das partes, imprevisivel e inevitavel, que
causa um desequilibrio muito grande, tornando a execugao do contrato excessivamente onerosa
para o contratado”.

22 Adaptados a partir de MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edicdo, p. 272.
23 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 644
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Neste cenario tem lugar a teoria da imprevisao, que busca rever o contrato para se reestabelecer
o equilibrio original.

Conforme aponta Carvalho Filho, o fundamento da teoria da imprevisdo é o principio da clausula
rebus sic stantibus, segundo o qual o contrato deve ser cumprido desde que presentes as mesmas
condicdes existentes no cenario dentro do qual foi o pacto ajustado. Se tais condi¢des forem
profundamente alteradas, rompe-se o equilibrio contratual, e ndo se pode imputar qualquer culpa
a parte inadimplente.

Nao seria justo obrigar a parte prejudicada a continuar cumprindo seu encargo, tendo ciéncia de
que ela nao teria celebrado o contrato se houvesse previsto as alteragdes que o oneraram
profundamente.

Reparem que o acontecimento deve ser imprevisivel, seja (i) quanto a sua ocorréncia ou (ii) quanto
a dimens3o de suas consequéncias. Se o fato for previsivel e de consequéncias calculaveis, ele é
suportavel pelo particular contratado, caracterizando alea econémica ordinaria. Nesta situagao,
nao tera lugar a teoria da imprevisao.

&8
ESTA CAI NA

PROVA!

Assim, reforco que a teoria da imprevisao somente tera lugar para a chamada alea extraordinaria,
isto é, aquela que extrapola o risco ordinariamente assumido pelo empresario na condugao das
atividades empresariais. A teoria da imprevisao nao se aplica a simples alteracoes de precgos, em
proporgdes suportaveis pelas partes.

N&o podemos confundir a teoria da imprevisao com as interferéncias imprevistas, estudados logo
acima.

As interferéncias dizem respeito a fatos de ordem material, que j& existiam no momento da
celebragdo do contrato, mas eram desconhecidos pelos contratantes (eram previsiveis). Ja para a
teoria da imprevisao, ha que se ter a impossibilidade de previsao, seja quanto a sua ocorréncia,
seja quanto as suas consequéncias.

Além disso, o fato deve ser alheio a vontade das partes. Se o acontecimento decorrer da vontade
do particular, este responderad sozinho pelas consequéncias de seu ato. Por outro lado, se o
acontecimento decorrer da vontade da Administracdo, estaremos diante de um fato do principe
ou da Administracao, dentro das regras relativas a adlea administrativa.
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()

TOME

NOTA!

Ante o exposto, podemos perceber os seguintes requisitos para restabelecimento do equilibrio
econémico-financeiro do contrato por meio da aplicagdo da teoria da imprevisao:

1) acontecimento estranho a vontade das partes
2) imprevisibilidade quanto a ocorréncia ou quanto a dimensao das consequéncias

)
)

3) inevitabilidade
)

4) causa de profundo desequilibrio no contrato

oo

*:‘% RESUMINDO

Atos gerais do Estado que atingem

Fato do principe indiretamente o contrato

Fato da Ato da Administragdo que atingem
Administragdo diretamente o contrato

Reeqwh!ono economico- Caso fortuito e forca Eventos imprevisiveis ou inevitaveis que
financeiro maior impedem a execucao do contrato

[ Interferéncias de ordem material,

preexistentes e imprevistos, que oneram a
execucdo contratual

Interferéncias
imprevistas

i
J L

Acontecimento imprevisivel, alheio a
Teoria da Imprevis&o vontade das partes que causa profundo

(4lea econdmica) desequilibrio contratual, sem impedir sua
execucao )

CONTROLE DE LICITACOES E CONTRATOS

Uma das grandes novidades da Lei 14.133 diz respeito a previsdo de um capitulo especifico sobre
o controle (ou fiscalizagdo) das contratagbes (arts. 169-173). Ou seja, a partir de agora teremos
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regras gerais, validas nacionalmente, a respeito dos mecanismos de controle a que se sujeitam as
licitagOes e os contratos administrativos regidos pela nova lei.

Reparem que esta fiscalizacdo nao se confunde com o acompanhamento e fiscalizacdo do contrato
realizados pelo “fiscal de contrato” a que se refere o art. 117 da nova lei. O acompanhamento
realizado pelo fiscal de contrato tem por objetivo principal assegurar que a empresa contratada
cumpra as obrigacdes legais e contratuais assumidas.

As regras que iremos comentar aqui, de outro lado, possuem um viés muito mais amplo,
aplicando-se tanto as licitagdes como aos contratos, e que reforcam a preocupacao do legislador
com o trindbmio GRC: Governanga, Riscos e Compliance* das contratagdes publicas.

Ou seja, estamos diante de regras que, em sintese, buscam reforcar que

> as contratagoes estejam alinhadas ao interesse publico > Governanga >
0s riscos a que se expdem um contrato estejam gerenciados
(identificados, avaliados e enderecados), a fim de que se maximizem as > Riscos >

chances de sucesso da contratacao

> as contratagoes estejam de acordo com as normas aplicaveis > Compliance >

Nesse sentido, as regras deste capitulo buscam aprimorar a fiscalizacdo, o controle, a que se
sujeitam as licitacOes e os contratos administrativos.

Estas normas aplicam-se ao controle administrativo (aquele controle realizado pela prépria
administragdo publica no exercicio da autotutela) e do controle legislativo (realizado por 6rgaos
do Poder Legislativo, incluindo os tribunais de contas) sobre as contratagdes publicas.

Avante!

Gestao de Riscos, Controle Preventivo e Linhas de defesa

A nova lei prevé que as contratagbes estejam submetidas, de modo continuo e permanente, a
gestao de riscos e de controle preventivo (art. 169) inclusive mediante adocao de recursos de
tecnologia da informacao.

24 “Compliance”, do inglés, deriva de “comply”, que significa estar em conformidade, de acordo com as normas
aplicaveis.

a CNU (Bloco 1 - Infraestrutura, Exatas e Engenharia) Conhecimentos Especificos - Eixo Tematico 1 - tao « 61 jament
www.estrategiaconcursos.com.br 116

https://t.me/kakashi_copiador



André Rocha, Antonio Daud, Equipe André Rocha, Stefan Fanti
Aula 02 - Prof. Antonio Daud

Como riscos e controles sdao temas relacionados a governanca, o legislador previu que a
implementacdo destas praticas sera de responsabilidade da alta administracao do 6rgdo ou
entidade.

Além disso, obedecendo a maxima de que o custo de nenhum controle pode seu beneficio
potencial, o legislador previu que a adocao dos controles preventivos e da gestdo de riscos e
levaréd em consideracdo os custos e os beneficios decorrentes de sua implementacdo, bem como
devendo-se optar pelas medidas que promovam relagdes integras e confiaveis, com seguranca
juridica para todos os envolvidos, e que produzam o resultado mais vantajoso para a
Administracao, com eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratacdes publicas.

Trés linhas de defesa

Seguindo boas praticas adotadas internacionalmente?, que ja vinham sendo utilizadas por 6rgaos
de controle?, a nova lei previu que as contratagdes publicas estejam submetidas a 3 linhas de
defesa (art. 169, caput), assim organizadas:

eservidores e

empregados

publicos *assessoramento e6rgao central de
eagentes de juridico controle interno
licitacao

eautoridades  que econtrole interno do etribunal de contas
atuam na estrutura proprioc orgao

de governanca do

orgao contratante

Vejam que a 1? linha refere-se as “defesas” ou controles adotados pelos agentes que estao mais
proximos da contratagdo. Ou seja, nesta 1 linha inserem-se os controles adotados pelos agentes
da contratacdo, servidores e empregados publicos do érgao contratante, bem como pelas
autoridades que atuam na estrutura de governanca do érgao contratante.

Percebam que estes agentes da 17 linha sdo aqueles que estdo “com as maos na massa”
conduzindo a contratacdo. Portanto, eles devem se preocupar nao apenas em concluir a
contratagao, mas também em se certificar de que a legislagcdo estd sendo seguida e os riscos sendo
gerenciados.

25 TIA. Institute of Internal Auditors. Modelo das Trés Linhas do IIA 2020: uma atualizacéo das Trés Linhas de Defesa.
26 A exemplo do “Referencial de Combate a fraude e corrupgdo” do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
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Ja a 2° linha contempla a atuacdo das consultorias juridicas (que examinam as minutas de editais
e contratos), bem como o controle exercido pelo érgao de controle interno do préprio 6rgao que
estd realizando a contratagao. Esta diz respeito, portanto, a controles menos proximos a
contratagdo do que aqueles da 1° linha.

Por fim, a 3* linha abrange o controle exercido pelos tribunais de contas (que sdo 6rgaos de
controle externo) e pelo érgao central de controle interno.

Acesso a documentos sigilosos pelos 6rgaos de controle

Para ndo deixar duvidas quanto a competéncia dos érgaos de controle, interno ou externo, o
legislador frisou que eles poderao ter acesso a todos os documentos e informagdes necesséarias
para realizarem seus trabalhos, inclusive aqueles sigilosos:

: Art. 169, § 22 Para a realizagdo de suas atividades, os 6rgdos de controle deverdo ter acesso

irrestrito aos documentos e as informagdes necessdrias a realizagdo dos trabalhos,

: inclusive aos documentos classificados pelo 6rgdo ou entidade nos termos da Lei n? 12.527,
de 18 de novembro de 2011, e o 6rgdo de controle com o qual foi compartilhada eventual

mformagao sigilosa tornar-se-a corresponsavel pela manutencao do seu sigilo.

Atuacao dos oérgaos de controle

Buscando balizar, em todo o pais, a atuagao dos érgaos de controle, interno e externo, o legislador
cuidou de prever (i) critérios para atuacao destes 6rgaos, (ii) limites, (iii) prazos para determinadas
decisdes dos tribunais de contas e (iv) questdes sobre os treinamentos ministrados pelos tribunais
de contas, temas adiante estudados.

Critérios de atuacao

Buscando estabelecer critérios para atuagao dos érgaos de controle, interno e externo, a nova lei
de licitagcOes prevé que:

: Art. 170. Os orgdos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei, :
critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerardo as razoes :
apresentadas pelos érgdos e entidades responsdveis e os resultados obtidos com a
contratacdo, observado o disposto no § 32 do art. 169 desta Lei [irregularidades sanaveis x
simples]. :

Além disso, é natural que a apuracao das irregularidades identificadas pelos 6érgaos de controle
seja conduzida por meio de um processo, no qual se assegure o contraditério e ampla defesa ao
orgao contratante.
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Nesse sentido, os esclarecimentos apresentados pelo 6rgao contratante — em relacao a
irregularidade apurada — devem ser encaminhadas aos 6rgaos de controle até a conclusao da fase
de instrucao do processo e nao poderao ser desentranhadas dos autos (art. 170, § 1°).

Agora, caso o 6rgao permaneca revel e opte por ndo prestar esclarecimentos, isto nao impede
que o 6rgao de controle tome as decisGes e nem retarda a aplicagdo dos prazos aplicaveis ao
processo (art. 170, § 2°).

Como ndo poderia deixar de ser, os 6rgaos de controle desconsiderardo os documentos
impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos
(art. 170, § 3°).

Nesse sentido, vale destacar que — assim como previsto na Lei 8.666 — qualquer licitante,
contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos 6rgaos de controle interno ou ao
tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagcdo da Lei de Licitagdes (art. 170,

§ 4°).

CONCLUSAO

Bem, pessoal,

A aula de hoje também estad recheada de detalhes. Espero termos ‘decifrado’ o linguajar e os
principais mecanismos da Lei 14.133/2021, no que diz respeito aos contratos administrativos.

Atencao especial as formalidades do contrato administrativo, as clausulas exorbitantes, a duracao
do contrato e aos encargos decorrentes da execucao contratual.

Adiante teremos, como de costume, nosso resumo e as questoes comentadas relacionadas ao
tema da aula de hoje =)

Um abraco e bons estudos,

Prof. Antonio Daud

@ @professordaud

n www.facebook.com/professordaud
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Aspectos iniciais
Contratos privados da Administragao Pablica

Contratos Administrativos

Presenca da Administracdo como uma das
partes

Presenca da Administracdo como uma das
partes

Finalidade de interesse publico

Finalidade de interesse publico

Regidos predominantemente pelo direito
privado

Regidos predominantemente pelo direito
publico

horizontalidade

Verticalidade

regras primarias

contratos
administrativos

supletivamente

Contrato

interesses antagonicos
ha contraprestacao
"partes”

regras da Lei 14.133 aplicaveis
diretamente

(]
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principios da teoria geral dos
contratos

preceitos de direito privado

Conveénio

interesses comuns
nao ha contraprestacao (ha
contrapartida
"participantes”

A, aplicaveis no
que couber e na auséncia de norma
especifica
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' ™ ( )

. . continuara a ser regido de
contrato foi assinado antes da 9

o . »  acordo com as regras da
publicacdo da Lei 14.133 - 9
\ ) legislacao revogada )
4 N\
contrato celebrado apés a Lei continuara sendo regido pela

A 4

"lei antiga" durante toda sua
vigéncia

14.133, em que a Administragdo
optou por seguir a "lei antiga"

\. J/

Caracteristicas dos contratos administrativos

Consensual

H

regra: FORMAIS e ESCRITOS
contratos VERBAIS apenas se

até R$11.981,20

: pequenas compras &
servigos de pronto
Formal pagamento

dispensa por baixo valor

facultativo independentemente do valor,
para compra com entrega imediata e integral
Instrumento de contrato (sem obrigagBes futuras)

| obrigatério demais casos

e

| Bilateralidade

i

CONTRATO Oneroso
ADMINISTRATIVO -
caracteristicas -

obrigacbes e vantagens RECIPROCAS

=

obrigacdes das partes sdo EQUIVALENTES

Comutativo

i
Comutativo |

't

Intuitu Personae

SUBCONTRATACAO

parcial (regra)

total (seguro de obras e serv. eng.)

limites autorizados

cap. técnica do subcontratado

vedada subcontratagdo de empresas proximas a
dirigentes/agentes do 6rgdo contratante

vedada para inexigibilidade p/ serv. téc.
especializados

iy .. - 3 - 3
_{ (G ‘ Administragao fixa unilateralmente as clausulas

Contrato de adeséo |

tdo ( 66 jament
116

S

CNU (Bloco 1 - Infraestrutura, Exatas e Engenharia) Conhecimentos Especificos - Eixo Tematico 1 -
www.estrategiaconcursos.com.br

https://t.me/kakashi_copiador



André Rocha, Antonio Daud, Equipe André Rocha, Stefan Fanti
Aula 02 - Prof. Antonio Daud

Divulgacao dos contratos administrativos

20 dias | [ se celebrado apos
Uteis licitacdo

prazos

10 dias | ' apos contratacao
regra: condicao de uteis | ‘ direta
eficacia

S
divulgacao
dos
contratos e

aditamentos A urgencia publicacdo nos mesmos prazos
' 3

excecio: caso de eficacia a partir da assinatura

no Portal contratacdo de
Nacional . divulgar caché do artista e demais
artista por
~— T despesas do evento
inexigibilidade
peculiaridades em até 25 ( divulgar A
dias Uteis quantitativos e
apos a precos unitarios e
| celebracdo L totais )
obras )
em até 45 ( . )
e quantitativos
dias Uteis
. executados e os
apos a regos praticados
concluséo (_Presosp )
|
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Clausulas exorbitantes

modificacao unilateral do
contrato

extincao unilateral

fiscalizar a execucdo do
contrato

aplicar sangoes

cldusulas
exorbitantes

ocupacgao provisoria nas
hipdteses de:

exigéncia de garantias pela
Administracao

restricoes a excecao do
contrato ndo cumprido
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para melhor adequacao ao
interesse publico (respeitados

os direitos do contratado)
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-

nos casos especificados na Lei

14.133/2021

pela inexecugéo total ou
parcial do ajuste

motivadas

risco a prestacao de servigos

essenciais

acautelar apuracao
administrativa de faltas
contratuais
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apenas clausulas regulamentares

quantitativa (modificagao do valor por acréscimo
ou diminuicao do objeto)

qualitativa (mod. do projeto/especificacdes para
melhor adequagido aos seus objetivos)

espécies

regra: + - 25%
— reforma: +50%

limites

assegurada manutengao do equilibrio econ.

p financeiro
E ho MESMO termo aditivo
alteragéo I nao poderdo transfigurar o objeto da contratacao
unilateral

*Hh
N

exigem ACORDO

substituicdo da garantia de execucgdo

modificacdo do regime de execucgao

modificacdo da forma de pagamento

restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro
inicial

integrada e semi-integrada

regra: ndo se altera valor

excecoes:

caso fortuito ou forca maior

alteragao do projeto a pedido da Administracao
(atendidos limites quantitativos)

ocorréncia de evento alocado na matriz de
riscos sob responsabilidade da Administracdo

alteracado do projeto basico nas contratagdes
semi-integradas
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preferencialmente, servidor efetivo ou

- empregado do quadro permanente
—{ vinculo
atribuicdes relacionadas ou formacéo compativel

S A — ou qualificacdo atestada por escola de governo
? ? # qualificagdo

ndo ser cdnjuge/companheiro

requisitos
‘ ndo ter parentesco de até 30 grau .
com licitante ou
impedimento ndo pos?suir vfncﬁulc_ técnico, contratado habitual
comercial, econdmico,
financeiro, trabalhista ou civil
departamento juridico
1 controle interno

orientacdo junto ao

nao exmie o fiscal de responsabilidade

fiscal de contrato _ contratado ndo poderd exercer atribuicdo
WA préopria e exclusiva de fiscal de contrato
(apenas auxilia-lo)

permitida contratagdo de terceiros para responsabilidade civil OBJETIVA do
auxiliar o fiscal contratado pelas informacdes prestadas
termo de confidencialidade
~M-

sua atuagdo ndo exclui ou reduz a
responsabilidade da empresa contratada
pelos danos que causar

= |
ADVERTENCIA

cumulavel com outras sangdes

calculada na forma do edital ou do contrato

MULTA entre 0,5% e 30% do valor do contrato

max. 3 anos

SANCOES ADMINISTRATIVAS %

° alcance restrito a Admin. Plblica

- daquele ente federativo
IMPEDIMENTO para licitar e contratar

minimo de 1 ano p/ reabilitacdo

3abanos

alcanga a Admin. Publica de todos os
entes

©

- Autoridade maxima ou nivel de
DECLARACAOQO DE INIDONEIDADE

ministro de estado

minimo de 3 anos p/ reabilitacdo
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' A
evitar descontinuidade na prestacao de
servigos essenciais

Ocupacao L )
provisoria como medida acautelatéria, durante a inclusive apds o fim
apuracgao de faltas administrativas do contrato

De proposta }—' 1% ]
Regra geral > 5%
Complexidade técnica e riscos > 10%

D .
© exectsao Obras e serv. eng. de grande R 30%
vulto (200 mi)
S Contratado é depositario de ='+ o valor dos

bens da Administracao J bens

=~

rCaugéo em dinheiro ou em titulos
da divida publica

. contratado

Seguro-garantia

escolhe

Fianca bancaria

Obras e serv. ’ edital pode exigir
engenharia seguro-garantia

Seguradora é anuente no contrato

Obrigacdo de a seguradora
assumir_e concluir a obra
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Particular mantém regularmente a

até 2 meses ~
execucao do contrato

Particular suspende a )
execugao até a
normalizacdo dos
pagamentos

atraso no pagamento

. . ou . ~
pleiteia a extingdo
superior a 2 contratual

meses

Calamidade, grave
perturbacdo da ordem
interna, guerra ou atraso
causado pelo

contratado
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Duragdo dos contratos

prorrogavel por
até 10 anos

servicos e fornecimentos continuos

3 ano aluguel de equipamentos

utilizacdo de prog. de informética

alta complexidade tecnoldgica +
defesa nacional

materiais de uso das Forcas Armadas
- exceto uso pessoal e administrativo

— J \

inovacao tecnologica

-
. ax. 10 ano seguranga nacional ]
duracao dos — .
trat transferéncia de tecnologia do SUS
contratos + produtos estratégicos
(prazo previsto em —
edital) associacao de PcD l
\ contratos de eficiéncia ou que
gerem receita mvestlmento
5 ' operagao continuada de sistemas |
- - estruturantes de Tl
- [ contratos de eficiéncia e que gerem | COM
: : | receita investimento
fornecimento + prestacédo de servicos: max.
situacio servico associado: soma dos prazos 5/10 anos
especifica contrato por prazo automaticamente prorrogado
€scopo se nao concluido a tempo
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Encargos contratuais

Administragao nao

O = d
responde (regra)
dODad a
ad O PIS ad do
O dldU0 a O d
encargo regra geral N Aijlmmlstragao
nao responde
Serv. aba 5
continuos ¢/ se houver falha .| responde
dedicacao na fiscalizacao subsidiariame
exclusiva de B rovide . Administracao
M/O responde

Recebimento e Pagamento

fiscal de contrato
provisério <
termo detalhado
OBRAS e SERVICOS -
servidor ou

definitivo < comissao

termo detalhado
RECEBIMENTO
fiscal de contrato
provisério <
sumario
COMPRAS -
servidor ou

definitivo < comissao

. ) 4 termo detalhado
Se estiver em desacordo - Objeto rejeitado
com o contrato (no todo ou em parte)
Testes e provas exigidos Por cont‘a~do con.tratado
;. (salvo previsdo no edital ou ato
por normas técnicas i
L J L normativo) )
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Resolugao de conflitos contratuais

p/ direitos patrimoniais disponiveis

contratos antigos poderao ser aditados
para permitir a adocdo desses meios
- N\
NS e =
N conciliagao
3
o—
meios alternativos de || @
resolucao de
controvérsias mediagao
contratuais o
N sempre de direito
7 princ. publicidade
arbitragem escolha dos arbitros/
comités observara critérios
e isonémicos, técnicos e
m transparentes
comité de resolucio
de disputas

Extingao do contrato

litigiosa

consensual

ha interesse da
Administracao

hipoteses:

unilateral

ha interesse da
Administracao

nao depende de interesse
da Administragdo

hipoteses:

nao aplicavel no caso de
descumprimento por
parte da Administracao

necessaria autorizacao
por escrito e
fundamentada da
autoridade competente
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necessaria autorizacao
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autoridade competente
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ejudicial
earbitral

determinacao judicial ou
arbitral
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Nulidade do contrato

< a s« | irregularidade INsanavel
Wy
¢ interesse publico

requisitos

- 0

regra: efeitos retroativos

anulacao do contrato

se ndo for possivel o retorno ao status quo

'%‘ anterior, resolve-se por perdas e danos
(+ apuragao de responsabilidade e penalidades)

5Q por razdes de continuidade, pode-se decidir que
B a nulidade sé gere efeitos em momento futuro

(]

excecoes
suficiente para efetuar nova contratagdo

maximo de 6 meses, prorrogavel 1 vez

*— nulidade n&o dispensa a Administragao de
indenizar o contratado pelo que houver
executado até a data em que for declarada ou
tornada eficaz

desde que a nulidade n3o seja imputavel ao contratado

tao( 76
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Controle das Contratagoes

Fiscalizacao das
Contratacoes

11 gestde de riscos |
| { controle preventivo

%

. implementagdo & respons. da
praticas de

alta administragdo do drgao
servidares e emp. pub.
,md agentes de licitagdo
'—'| autoridades do érgdo contratante
assessoramento juridico
| 22 linha H controle interno do préprio érgdo
orgao central de controle interno

{ 32 linha H tribunal de contas

3 linhas de defesa

~
-

v

gravidade das irregularidades
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{ simples impropriedade formal |

saneamento da impropriedade

medidas p/ prevenir nova ocorréncia
—- irregularidade com dano a Administracio

apuracdo das infractes
se crime: p/ Ministéria Plblico
~ saneamento da impropriedade

| medidas p/ prevenir nova ocorréncia
oportunidade

materialidade

1 relevancia
o | & .
risco

6@59«5 de controle - critérios razdes apresentadas pelos grgdos

resultados obtidos com a contratagdo

&

cautelares em licitagGes

https://t.me/kakashi_copiador

‘ orgdo licitante—10 dias Oteis

| admitida prorrogagio |
prestar informacgdes aoc TC
infermar medidas p/ cumprir cautelar

apurar responsabilidade (se for o caso)
tribunal de contas—+25 dias Uteis

-| prorrog. 1 vez por igual periodo ]
| decidir definitivamente sobre o merito
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QUESTOES COMENTADAS

Aspectos iniciais
1. Questodes inéditas/Daud

A Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, aplica-se aos contratos que tenham por objeto operacao de
crédito interno.

Comentarios:

N3o é por ai. Os contratos que tenham por objeto operagao de crédito, interno ou externo, e a
gestao de divida pubilica, incluidas as contratagoes de agente financeiro e a concessao de garantia
relacionadas a esses contratos, nao se subordinam a Lei 14.133, consoante dispde seu art. 3°, I.

Gabarito (E)

2. Questdes inéditas/Daud

A Lei 14.133/2021, enquanto norma geral de contratagoes publicas, aplica-se aos contratos
celebrados por empresas publicas prestadoras de servigos publicos.

Comentarios:

Os contratos celebrados por empresas plblicas e sociedades de economia mista, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade econdémica, irdo seguir as regras
da Lei 13.303/2016 (chamada de “lei das estatais”) — e ndo as normas da Lei 14.133, que alcanca
apenas a administragcdo direta, as autarquias e fundagdes publicas.

Gabarito (E)

3. Questdes inéditas/Daud

A Lei 8.666/1993 continuara a reger, durante toda sua vigéncia, os contratos celebrados apds o
inicio da vigéncia da Lei 14.133/2021 nos casos em que a Administracao optar por licitar de acordo
com Lei 8.666/1993.

Comentarios:
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Se, dentro do prazo de 2 anos, a Administracao optar por celebrar um contrato regido pela "lei
antiga", ele continuara sendo regido por aquelas normas durante toda sua vigéncia, mesmo apos
a publicacao da Lei 14.133:

Art. 191, pardgrafo Unico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a Administracdo optar por
licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato
: respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia. :

Gabarito (C)

4, Cespe - Procurador - MP/TCDF/2021

O interesse publico e a presenca do Estado como sujeito da relagao contratual sdo suficientes para
a caracterizacdo do contrato administrativo.

Comentaérios

A questdo aborda a diferenca entre "contratos da administragao” e "contratos administrativos”.
Nesse sentido, poderiamos nos perguntar: o que exatamente caracteriza um "contrato
administrativo"? O que os diferencia dos demais "contratos da administracdo"? E a resposta é o
regime juridico sob o qual ele é celebrado.

A expressao “contrato administrativo” é reservada para abranger apenas os ajustes em que a
Administracao celebra sob o regime juridico de direito publico, fazendo uso de sua verticalidade.

Em relacao a questao, percebam que em todos os “contratos da administracao” havera a presenca
do Estado, de sorte que sua simples presenca ndo é suficiente para caracterizar um contrato
administrativo. No mesmo sentido, nos lembramos de que o Estado deverad sempre perseguir o
interesse publico, em todas suas atuacdes. Assim, mesmo nos contratos da administracao regidos
prioritariamente pelo direito privado, havera a busca pelo interesse publico.

Gabarito (E)

5. CEBRASPE/IPHAN - Analista | - Area 8 — 2018

As normas do direito privado aplicam-se diretamente sobre contrato administrativo celebrado pela
administragao publica.

Comentarios:
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Nos termos dispostos expressamente na Lei 14.133, a aplicagao das normas de direito privado aos
contratos administrativos (que sao essencialmente regidos pelo direito publico) ndo é direta, mas
apenas supletiva. Adiante sintetizo o art. 89 a este respeito:

L clasulas do préprio contrato
aplicacao
primaria i . o
preceitos de direito publico
contratos
administrativos principios da teoria geral dos
ap“cagéo contratos
supletiva - .
preceitos de direito privado

Gabarito (E)

Caracteristicas dos contratos administrativos

6. Questdes inéditas/Daud

Uma das novidades da Lei 14.133/2021 consiste na possibilidade de subcontratagdo integral do
objeto contratual, se a Administracdo houver exigido seguro-garantia para obras e servigos de
engenharia.

Comentarios:

E isso mesmo! Quando a Administragdo optar por exigir seguro-garantia para contratos de obras
e servicos de engenharia (art. 99), pode-se estabelecer que, caso a empresa contratada descumpra
o contrato, a seguradora assumira a execugao e ird concluir a obra.

Neste cenario, uma das alternativas para a seguradora concluir a obra é a subcontratacdo daquela
obra para uma empresa do ramo da construcao civil e, neste caso, a lei permitiu até mesmo a
subcontratacdo total, isto é, de 100% do que faltar da obra (art. 102, ll).

Percebam que, embora se admita como regra a subcontratagcdo meramente parcial (nos termos
do art. 122), no caso do seguro para obras e servicos de engenharia, passa a ser possivel a
subcontratagao total (art. 102, IlI).

Gabarito (C)

7. Questdes inéditas/Daud
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E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas compras
ou o de prestagao de servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor nao
superior a R$ 10.804,08.

Comentarios:

O item esta correto, ao transcrever a seguinte regra legal, atualizada pelo Decreto 10.922/2021:

Art. 95, § 22 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de
: : pequenas compras ou o de prestagdo de servicos de pronto pagamento, assim entendidos
aqueles de valor n3o superior a RS 10.000,00 (dez mil reais).

Aproveito para sintetizar abaixo o mencionado dispositivo:

__ nulo e de nenhum efeito

Contrato verbal L \
i pequenas compras e até R$
EXCEGAO servicos de pronto { 10.804,08 \

pagamento

Gabarito (C)

8. Questdes inéditas/Daud

Nas compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigacgdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, sera possivel substituir o instrumento de
contrato por carta-contrato, qualquer que seja seu valor.

Comentarios:

Este item mencionou uma das duas hipéteses em que o instrumento de contrato é facultativo:

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a :
: Administracdo poderad substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota :
: de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

I - dispensa de licitacdo em razao de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao resultem
obrlgagoes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu :
: valor.
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Gabarito (C)

9. Cespe - Procurador - MP/TCDF/2021 (adaptada)

Na execucao do contrato administrativo por parte do contratado, a subcontratacao de partes da
obra, servico ou fornecimento independe da anuéncia da administracao publica.

Comentarios

A subcontratacdo diz respeito a situacdo em que a empresa contratada pelo poder publico
transfere a outras empresas a execugao do objeto. Para que seja licita, de acordo com a Lei 14.133,
a subcontratacao dependera do atendimento de varios requisitos cumulativos, inclusive a anuéncia
da Administracéo:

Art. 122. Na execugdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
: legais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento :
até o limite autorizado, em cada caso, pela Administracao. :

Gabarito (E)

10.CEBRASPE/TCE-PB — Agente de Documentagdo — 2018 (adaptada)

As clausulas contratuais sao fixadas previamente, de forma unilateral, pela administracdo, cabendo
ao particular a elas aderir.

Comentarios:

A assertiva esta correta. Uma das caracteristicas dos contratos administrativos é o fato de serem
de adesdo. Portanto, em geral a empresa contratada ndo goza de liberdade para discutir e
convencionar clausulas contratuais com o poder publico. Ou a empresa adere aqueles termos ou
nao celebra o contrato.

Gabarito (C)

Divulgacao dos contratos administrativos

11.Questodes inéditas/Daud

A divulgacgao no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) é condicao indispensavel para
a validade dos contratos administrativos.

Comentarios:
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O item esta incorreto, pois a divulgagdo dos contratos e termos aditivos é condicado de eficacia (e
nao de validade):

Art 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é condlgao
|nd|spensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos
segumtes prazos, contados da data de sua assinatura: (..)

Gabarito (E)

12.Questodes inéditas/Daud

A divulgacdo dos contratos no Portal Nacional de Contratacdes Plblicas (PNCP) devera ocorrer
no prazo de 20 dias Uteis, contados da data de sua assinatura, no caso de ter sido celebrado
mediante licitagao.

Comentarios:

Em relagdo aos prazos para divulgacao, o art. 94 da nova lei previu que a divulgacao deve ocorrer
dentro dos seguintes periodos (contados de sua assinatura):

se celebrado apés licitacao

10 dias , -
apos contratagao direta

Uteis

Gabarito (C)

13.Questodes inéditas/Daud

Por razoes de transparéncia, mesmo se houver a celebracao de contrato em caso de urgéncia, a
producao de efeitos fica condicionada a sua divulgacdo no Portal Nacional.

Comentarios:

No caso de urgéncia, os contratos terao eficacia imediata, a partir de sua assinatura (e ndo a partir
da divulgacéo no Portal, como os demais), mas deverao ser publicados nos prazos de 20 e 10 dias
Uteis, sob pena de nulidade (art. 94, §1°).

Gabarito (E)

I
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Clausulas exorbitantes

14.Questodes inéditas/Daud

O atraso injustificado na execucao do contrato sujeitara o contratado a multa de mora.
Comentaérios:

ltem que apenas transcreve o caput do art. 162 da nova lei, no qual esta prevista a possibilidade
de aplicacao das multas por atraso (multa de mora):

Art. 162. O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitard o contratado a multa de
mora, na forma prevista em edital ou em contrato. :

Gabarito (C)

15.Questodes inéditas/Daud

O impedimento para participar de licitagdes ou de ser contratado pela Administracao Publica
vigora pelo prazo méaximo de 2 anos.

Comentarios:

O item estaria correto se estivéssemos diante da Lei 8.666/1993. Para a Lei 14.133/2021, caso o
particular receba esta sancao, ficard impedido de participar em licitagdes ou de ser contratado
pela Administracao Publica pelo prazo de até 3 anos (art. 156, §4°, parte final). Relembrando:

I
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ADVERTENCIA

cumulavel com outras san¢des

@ | calculada na forma do edital ou do contrato

MULTA entre 0,5% e 30% do valor do contrato

max. 3 anos

SANCOES ADMINISTRATIVAS }‘

° alcance restrito a Admin. Pablica
daquele ente federativo

IMPEDIMENTOQ para licitar e contratar

minimo de 1 ano p/ reabilitacdo

3 a6anos

alcanca a Admin. Pdblica de todos os
entes

DECLARACAO ESNIDONEIDADE Autoridade maxima ou nivel de
G ministro de estado

minimo de 3 anos p/ reabilitagdo

Gabarito (E)

16.Questodes inéditas/Daud

Sera aplicada adverténcia nas hipdteses de inexecucdo parcial do contrato, quando nao se
justificar a imposicdo de penalidade mais grave.

Comentarios:

z

E isso mesmo! Sera aplicavel nas hipdteses de inexecugdo parcial do contrato, quando nao se
justificar a imposicdo de penalidade mais grave (art. 156, §2°).

Gabarito (C)

17.Questodes inéditas/Daud

A declaracao de inidoneidade alcanga toda a administragao publica brasileira, e ndo apenas a
esfera politica na qual a sanc3do fora aplicada.

Comentarios:

O item esta correto. Consoante prevé a nova lei, a declaracdo de inidoneidade alcanca toda a
administragdo publica brasileira:

a0« 85 jament
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Art 156, § 52 A sanc3o prevista no inciso IV do caput deste artigo [declaracdo de :
|n|done|dade] serd aplicada ao responsdvel pelas infracdes administrativas previstas nos
incisos VIII, IX, X, Xl e Xll do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas infracdes
administrativas previstas nos incisos I, lll, IV, V, VI e VII do caput do referido artigo que
: justifiguem a imposicdo de penalidade mais grave que a sancao referida no § 42 deste

artigo, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administragdo Publica :

direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e

maximo de 6 (seis) anos.

Além disso, a competéncia para sua aplicagdo foi confiada, com exclusividade, a autoridades do
nivel de ministro de estado ou, na administracao indireta, a maxima autoridade da entidade (art.
156, § 6°) —nao tendo sido especificada a competéncia para o impedimento para licitar e contratar.

Gabarito (C)

18.Questdes inéditas/Daud

A multa contratual poderd ser aplicada se o contratado praticar qualquer das infracoes
administrativas previstas em lei e ndo podera ser inferior a 0,5% e nem superior a 30% do valor do
contrato.

Comentarios:

O item esta de acordo com as novas regras da Lei 14.133/2021. A multa podera ser aplicada se o
contratado (ou licitante) praticar qualquer das infragcdes administrativas previstas no art. 155 da Lei
14.133. Além disso, a nova lei prevé limites de valor para a multa, a qual ndo podera ser inferior a
0,5% e nem superior a 30% do valor do contrato (art. 156, §3°).

Gabarito (C)

19.Questdes inéditas/Daud

Atendidos determinados requisitos, a personalidade juridica podera ser desconsiderada, e, nesse
caso, os efeitos das sanc¢des aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores
e sécios com poderes de administracao, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo
com relacao de coligagdo ou controle com o sancionado.

Comentarios:

O item esta de acordo com a regulamentacao da desconsideragdo da personalidade juridica que
consta do artigo 160 da nova lei. Havendo abuso de direito, a personalidade juridica podera ser
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desconsiderada, de sorte que todos os efeitos das sancdes aplicadas a pessoa juridica serdo
estendidos a:

administradores

sécios com poderes de administracao

pessoa juridica sucessora

empresa do mesmo ramo com relacado de coligagdo ou controle, de fato ou de direito, com
a pessoa juridica sancionada.

oo 0o

Gabarito (C)

20.Questoes inéditas/Daud

Em regra, o contratado tera direito a extingao do contrato no caso de atraso de pagamentos pela
Administracao, desde que estes superem o periodo de 90 dias, contado da emissdo da nota fiscal.

Comentarios:

O item esta equivocado, pois agora o atraso deve apenas superar 2 meses:

: art. 137, § 22 O contratado terd direito a extingdo do contrato nas seguintes hipdteses: (. )

IV - atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissdo da nota fiscal, dos pagamentos
ou de parcelas de pagamentos devidos pela Administracdo por despesas de obras, servicos
: ou fornecimentos;

Aproveito para lembrar que tal regra deixa de ser aplicada em caso de calamidade publica, de
grave perturbagao da ordem interna ou de guerra, bem como quando decorrerem de ato ou fato
que o contratado tenha praticado, do qual tenha participado ou para o qual tenha contribuido
(art. 137, 8§3°, ).

Gabarito (E)

21.CEBRASPE/SEFAZ-CE — Auditor - 2021

Os fiscais de contratos designados pela administragdo publica devem ser servidores concursados,
necessariamente.

Comentarios:

A questdo diz respeito a importante fungdo de fiscal de contrato. A Lei 14.133/21 aborda esse tema no art.
117, da seguinte forma:
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Le| 14.133/21, art. 117 - A execucgdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
: i1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente
designados conforme requisitos estabelecidos no art. 72 desta Lei, ou pelos respectivos
: : substitutos, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com
mformagoes pertinentes a essa atribuicdo. (grifo nosso)

Portanto, como vimos acima, os requisitos do art. 7° devem ser respeitados. E o que diz esse
artigo?

: Art. 72 Caberd a autoridade mdaxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de
organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar : :
agentes publicos para o desempenho das funcdes essenciais a execucdo desta Lei que
preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadrosé
permanentes da Administracdo Publica; :

Sendo assim, a questdao extrapola ao dizer que os fiscais de contrato serdo necessariamente
servidores concursados, quando a Lei utiliza a expressao “preferencialmente”.

Gabarito (errada)

22.FGV/TCE-AM - Auditor/Obras - 2021

Um ente contratado emprega, para concretar uma laje de cobertura, um concreto com resisténcia
caracteristica a compressao abaixo do especificado no caderno de encargos ou nas especificacdes
técnicas do contrato, causando o desabamento da laje e grave dano a administracdo do 6rgdo em
que voceé trabalha.

Sabendo-se que o contrato é de R$ 2 milhdes, vocé, como encarregado do processo
administrativo que busca sancionar a empresa, pode, de acordo com a Lei n°® 14.133/2021,
recomendar ao ordenador de despesas a aplicacdo da seguinte sancgao:

A declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar pelo prazo de dois anos;
B multa de R$ 800 mil;

C multa de R$ 5 mil;

D multa de R$ 50 mil;

E impedimento de licitar e contratar pelo prazo de cinco anos.
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Comentarios:

Primeiramente, quanto a "declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar”, destaco que a Lei
14.133 estabeleceu os limites de 3 a 6 anos, de sorte que nao seria juridicamente viavel a aplicacdo
da san¢do com prazo de 2 anos, como mencionado na letra (A).

Em relacdo as "multas"”, lembro que a Lei 14.133 estabeleceu os limites de 0,5% a 30% do valor
do contrato (art. 156, §3°), de sorte que - para um contrato de R$ 2 milhdes - a multa poderia
variar de R$ 10 mil a R$ 600 mil. Assim, podemos perceber que as multas mencionadas nas letras
(B) e (C) estdo fora destes limites, e a multa de R$ 50 mil da letra (D) encontra-se dentro dos limites
legais. Portanto, nosso gabarito esta na letra (D).

Por fim, em relagdo ao "impedimento de licitar e contratar”, lembro a Lei 14.133 estabeleceu um
prazo maximo de 3 anos (art. 156, §4°), de sorte que a alternativa (E) estd equivocada.

Relembrando:

ADVERTENCIA

cumulavel com outras sangdes

‘ calculada na forma do edital ou do contrato
MULTA entre 0,5% e 30% do valor do contrato
- max. 3 anos
S }> ° alcance restrito a Admin. Publica

daquele ente federativo

IMPEDIMENTO para licitar e contratar

minimo de 1 ano p/ reabilitagdo

3abanos
alcanca a Admin. Publica de todos as

entes
®

- Autoridade maxima ou nivel de
DECLARACAOQO DE INIDONEIDADE ministro de estado

minimo de 3 anos p/ reabilitacdo

Gabarito (D)

23.Cebraspe/TCE-RJ — Auditor — 2021 (adaptada)

Para obras de grande vulto o limite da garantia contratual podera ser elevado para, no maximo,
10% do valor do contrato.

Comentarios:

I
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O item estaria correto se fosse de acordo com a Lei 8.666/1993, mas estd incorreto se
examinarmos a luz da Lei 14.144, que permite a exigéncia de garantia contratual de até 30% no
caso de contratos de obra de grande vulto (acima de R$ 216 milhdes) - art. 99.

maximo 5% do valor inicial
do contrato

regra geral

complexidade técnica e maximo de 10% do valor
riscos envolvidos inicial do contrato

—{ excecoes:

obras e servicos de maximo de 30% do valor
engenharia de grande vulto inicial do contrato
(acima de R$ 216 m||h6es) (Seguro_garantia)

limites das garantias de
contrato

Gabarito (E)

24.Cebraspe/TCE-RJ — Auditor - 2021

Situacdo hipotética: Um 6rgdo administrativo celebrou contrato administrativo com sociedade
empresaria para determinada prestacdo de servico. Assertiva: Nessa situagdo, a execucao do
contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pela administracdo publica, sendo vedada a
contratacdo de terceiros para participar dessa atividade, ainda que de maneira subsidiaria.

Comentarios:

Esta questdo contraria diretamente regra expressa na Lei 14.133/2021, a qual permite a
contratagcao de terceiros para apoiar o fiscal de contrato:

Art. 117. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um)ou
mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente designados
conforme requisitos estabelecidos no art. 72 desta Lei, ou pelos respectivos substitutos,
permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e subsidid-los com informacGes
pertinentes a essa atribuicdo.

Gabarito (E)
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25.Cebraspe/TCE-RJ — Auditor - 2021

No caso especifico de reforma de edificio ou de equipamento, o contratado fica obrigado a

aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, acréscimos ou supressdes que se fizerem até o limite
de 50%.

Comentarios:

O item esta errado pois, no caso de reformas, permite-se apenas o aumento das quantidades até
o patamar de 50%. Nao existe a mesma previsao para as reducoes, para as quais aplica-se o limite
geral de 25%:

Art. 125. Nas alteragdes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124 desta Lei,
o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢Oes contratuais, acréscimos ou :
supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato que
se fizerem nas obras, nos servi¢cos ou nas compras, e, no caso de reforma de edificio ou de
equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento). :

Gabarito (E)

26.CEBRASPE/TCE-PB — Agente de Documentagdo — 2018 (adaptada)

As clausulas econdémico-financeiras e monetérias dos contratos administrativos poderdo ser
alteradas sem prévia concordancia do contratado.

Comentarios:

A assertiva esta incorreta. As clausulas econémicas (ou financeiras) versam sobre o preco. Ja as
cldusulas regulamentares sdo aquelas que disciplinam sobre o objeto do contrato e a forma de sua
execugao, sem afetar a remuneracdo da empresa contratada. Nesse sentido, o poder da
Administracdo de alterar unilateralmente o contrato administrativo incide apenas sobre as
cldusulas regulamentares (ou de servi¢o). Ndo se pode promover alteragdes diretas, de forma
unilateral, em clausulas econémicas dos contratos administrativos.

: Art. 104, § 12 As clausulas econdmico-financeiras e monetérias dos contratos n3o poder3o :
ser alteradas sem prévia concordancia do contratado. :

Gabarito (E)

27.CEBRASPE/TRF - 12 REGIAO — Analista Judiciario — Area Administrativa — 2017 (adaptada)
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De acordo com a Lei n.° 14.133/2021, é licita a determinacao, feita de maneira unilateral pela
administragdo, que altere a garantia de execugdo de contrato de prestacdo de servicos firmado

entre um tribunal e um fornecedor.

Comentarios:

A alteragdo da garantia prestada exige acordo entre as partes, nos termos do art. 124, ll, da Lei

14.133.

Aproveito para comparar, lado a lado, as situagdes do art. 124 que exigem alteragdo bilateral
(inciso Il) com aquelas que podem ser realizadas unilateralmente (inciso I):

Admitem alteracao unilateral (art. 124, inc. I)

Exigem acordo entre as partes (inciso )

Qualitativas

(isto é, modificagdo do projeto ou das
especificagdes, para melhor adequagao técnica
aos seus objetivos)

substituicdo da garantia de execugao

Quantitativas

(isto é, modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicao
quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
pela Lei)

modificagdo do regime de execugdo da obra
ou servigo, bem como do modo de
fornecimento, em face de verificagdo técnica
da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios

modificagdo da forma de pagamento,
mantido o valor inicial atualizado

restabelecer o equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe
ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis,
que inviabilizem a execugdo do contrato tal
como pactuado.

Gabarito (E)

Duragao dos contratos

28.Questdes inéditas/Daud
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E de no maximo 5 anos a vigéncia dos contratos de servico continuado, inclusive quanto a
operacao de sistemas estruturantes de tecnologia da informacao.

Comentarios:

O artigo 114 da nova lei prevé que o contrato que previr a operagao continuada de sistemas
estruturantes de tecnologia da informagédo podera ter vigéncia maxima de 15 anos.

Gabarito (E)

29.Questoes inéditas/Daud
Terdo a duragdo maxima de 35 anos os contratos de eficiéncia sem investimento.
Comentarios:

Para os contratos de eficiéncia ou para aqueles que gerem receita, os prazos serdo de até (art.
110):

contratos sem investimento

contratos com investimento

Reparem que, quando ha investimento por parte do contratado, é natural que o contrato tenha
um prazo maior, a fim de que a empresa consiga recuperar o investimento por ela realizado de
maneira diluida ao longo do tempo.

Gabarito (E)

30.CEBRASPE/CGM de Jodo Pessoa — PB — Técnico Municipal de Controle Interno — Geral — 2018 (adaptada)

E vedado, em carater absoluto, o estabelecimento de contrato administrativo por prazo
indeterminado.

Comentarios:

A proposicao estd em desacordo com a nova lei de licitacdes e contratos, a qual permite a
celebragdo de contratos por prazo indeterminado na seguinte situagao:
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Art. 109. A Administracdo poderd estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos
contratos em que seja usudria de servigo publico oferecido em regime de monopdlio,
desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios

vinculados a contratacao. :

Relembrando:

regra: prazo determinado

contratos
administrativos

contrato em que a
Administracao & usuéria de
servico publico

excecao: prazo
indeterminado

A 4

prestado em regime de
monopdlio

existéncia de orcamento, a
cada exercicio

Gabarito (E)

31.CEBRASPE/EMAP — Conhecimento Basicos — Cargos de Nivel Médio — 2018 (adaptada)

A administracdo, por oportunidade e conveniéncia, pode celebrar contrato por tempo
indeterminado.

Comentarios:

O item estd incorreto, pois a celebracao de contrato por prazo indeterminado nao se da por mera
“oportunidade e conveniéncia” da Administragao, mas na restrita hipétese do art. 109, comentado
acima.

Gabarito (E)

32.Cebraspe/TCE-RJ — Auditor — 2021 (adaptada)

A duracido dos contratos regidos pela Lei n.° 14.133/2021 ficard obrigatoriamente adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios.

Comentarios:

De fato, a regra geral da Lei 8.666 era de que os contratos tivessem duracao adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios.

a0« 94 jament
116

CNU (Bloco 1 - Infraestrutura, Exatas e Engenharia) Conhecimentos Especificos - Eixo Tematico 1 - G
www.estrategiaconcursos.com.br

©

https://t.me/kakashi_copiador



André Rocha, Antonio Daud, Equipe André Rocha, Stefan Fanti
Aula 02 - Prof. Antonio Daud

Esta regra ndo mais se encontra prevista na Lei 14.133, que simplesmente remete ao edital a
duracao dos contratos. Apesar de a Administracdo continuar tendo que observar a previsao
orcamentaria, a vigéncia dos contratos nao esta mais ligada ao exercicio orcamentario.

: Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverdo
: : ser observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a
dlsponlbllldade de créditos orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurlanual

quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Gabarito (E)

33.CEBRASPE/ STM — Analista Judiciario — Area Judiciaria — 2018 (adaptada)

Os contratos administrativos de prestacdo de servigos executados de forma continua podem ser
prorrogados até o limite de 60 meses ou, excepcionalmente, por mais doze meses.

Comentarios:

A nova lei prevé que os servicos e fornecimentos continuos terdo contratos com duragdo de até 5
anos (art. 106, caput), bem como faculta sua prorrogacao até o maximo de 10 anos (art. 107).

Gabarito (E)

Encargos contratuais

34.Questoes inéditas/Daud

A inadimpléncia do contratado em relacdo aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais nao
transferird a Administragdo a responsabilidade pelo seu pagamento e nao podera onerar o objeto
do contrato nem restringir a regularizacdo e o uso das obras e das edificagdes.

Comentarios:

E isso mesmo! O pagamento dos salérios dos empregados vinculados ao contrato, o pagamento
de tributos, inclusive de natureza previdenciaria, e obrigagdes de natureza comercial relacionadas
ao contrato estdo a cargo do contratado (art. 121, caput). E, em regra, se o contratado estiver em
situacdo de inadimpléncia em relacdo a encargos trabalhistas, fiscais e comerciais, isto nao
transferird a Administracao a responsabilidade pelo seu pagamento:

: Art. 121, 8§ 12 A inadimpléncia do contratado em relacdo aos encargos trabalhistas, fiscais
: e comerciais ndo transferira a Administracdo a responsabilidade pelo seu pagamento e :
: ndo podera onerar o objeto do contrato nem restringir a regularizacdo e o uso das obras e :
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: : das edifica¢des, inclusive perante o registro de imdveis, ressalvada a hipdtese prevista no
§ 22 deste artigo. (..)

Gabarito (C)

35.Questdes inéditas/Daud

Exclusivamente nas contratagoes de servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de
mao de obra, a Administracao respondera subsidiariamente pelos encargos previdenciarios.

Comentérios:
O item esta equivocado, pois, neste caso, a Administragdo respondera solidariamente:
: Art. 121, § 292 Exclusivamente nas contratacdes de servicos continuos com regime de ‘:

: : dedicagdo exclusiva de mdo de obra, a Administragdo responderd solidariamente pelos
: encargos previdenciarios e (..).

Gabarito (E)

36.Questdes inéditas/Daud

Exclusivamente nas contratagdes de servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de
mao de obra, a Administracdo responderd solidariamente pelos encargos trabalhistas, em
qualquer situacao.

Comentarios:

O item estd duplamente equivocado. Primeiramente, lembro que, no caso de encargos
trabalhistas, a Administracdo respondera subsidiariamente. Além disso, tal responsabilidade
somente ocorrerd se comprovada falha na fiscalizagdo do cumprimento das obrigacées do
contratado:

: Art. 121, § 22 Exclusivamente nas contratagdes de servicos continuos com regime de

dedicacdo exclusiva de mao de obra, a Administracdo responderda solidariamente pelos

encargos previdenciarios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se comprovada
falha na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes do contratado.

Relembrando:
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Fiscais

Administracao nao
responde (regra)

Comerciais

Trabalhista

Inadimpléncia do
contratado quanto a

GlneElgfeE | _| Administracao
regra gera <
gra gera nao responde
_
Sery Trabalhistas )
W ) y se houver falha responde
con |.nu0§ [o na fiscalizacao »| subsidiariamen
dedicacao ' te
. —_—
exclusiva de i
M/O T i e Admlnls.trag'ao responde
\ J solidariamente

Gabarito (E)

37.Questdes inéditas/Daud

O contratado sera obrigado a corrigir, a suas expensas, o objeto do contrato em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorregdes resultantes de sua execucao ou de materiais nela empregados.

Comentarios:

Como ja ocorria pela Lei 8.666, o se o contratado presta um servico, por exemplo, e
posteriormente sdo detectados defeitos ou incorrecdes resultantes dos materiais utilizados ou da
forma de execucao do objeto, o contratado serd chamado a reparar os defeitos as suas custas:

Art 119. O contratado serd obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
a suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, :
defeltos ou incorregdes resultantes de sua execugao ou de materiais nela empregados.

Gabarito (C)

Recebimento e Pagamento

38.Questdes inéditas/Daud

O objeto do contrato sera recebido, em se tratando de obras e servicos, definitivamente, pelo
responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacdo, mediante termo detalhado, quando
verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico.
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Comentarios:

O item esta equivocado, pois confunde a responsabilidade pelo recebimento definitivo, que é de
servidor ou comissao designada pela autoridade competente:

Art. 140, O objeto do contrato sera recebido: | - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante :
termo detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico; :

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente,
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais; :

Relembrando:

Provisério Definitivo

responsavel por seu acompanhamento
e fiscalizagdo Servidor ou comissao
(Fiscal de contrato)

Obras e Servigos

Termo detalhado

responsavel por seu acompanhamento
e fiscalizacao Servidor ou comissdo

Compras (Fiscal de contrato)

Sumario Termo detalhado

Gabarito (E)

39.Questoes inéditas/Daud

No dever de pagamento pela Administracao, sera observada, em regra, a ordem cronoldgica para
cada fonte diferenciada de recursos, subdividida em determinadas categorias de contratos.

Comentérios:
O item esta de acordo com a regra geral prevista no art. 141, que estabelece a fila de pagamentos:

Art. 141. No dever de pagamento pela Administracdo, serd observada a ordem cronolégica
: para cada fonte diferenciada de recursos, subdividida nas seguintes categorias de :
: contratos: :

: | - fornecimento de bens;
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: 1l - locagdes;
: 1l - prestacdo de servicos;
IV - realizacdo de obras.

Gabarito (C)

40.Questdes inéditas/Daud

E possivel a alteracido da ordem de pagamentos, desde que exista posterior justificativa da
autoridade competente e prévia comunicagdo ao érgao de controle interno da Administragcao e
ao tribunal de contas competente.

Comentarios:

O item estd equivocado, por alterar os momentos em que devem ocorrer a justificativa da
autoridade e a comunicacao aos 6rgaos de controle. Nos casos em que se permite a alteragdo da
ordem de pagamento, esta requer: (i) prévia justificativa da autoridade competente e (ii) posterior
comunicagdo ao 6rgao de controle interno da Administracdo e ao tribunal de contas competente
- art. 141, §1°.

Gabarito (E)

41.Questdes inéditas/Daud

A antecipagcdo de pagamento, em carater excepcional, serd permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condicao indispensavel para a obtencdo do bem ou para
a prestacao do servico, hipotese em que a Administragdo podera exigir a prestagao de garantia
adicional como condicéo para o pagamento antecipado.

Comentdrios:
O item estéa correto, abordando as hipdteses excepcionais para antecipacao do pagamento:

Art. 145, § 12 A antecipacado de pagamento somente serd permitida se propiciar sensivel
: economia de recursos ou se representar condicao indispensavel para a obtencdo do bem :
ou para a prestacdao do servico, hipdtese que deverd ser previamente justificada no
processo licitatdrio e expressamente prevista no edital de licitagdo ou instrumento formal
de contratacdo direta. :

§ 22 A Administragao podera exigir a prestacao de garantia adicional como condi¢do para
i 0 pagamento antecipado. :
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Gabarito (C)

Resolug¢ao de conflitos contratuais

42.Questdes inéditas/Daud

Nas contratacoes regidas pela Lei 14.133/2021, poderao ser utilizados meios alternativos de
prevencao e resolucdo de controvérsias, a exemplo da arbitragem por equidade.

Comentarios:
A assertiva esta equivocada, pois a Lei permite apenas a arbitragem de direito:
Art 152. A arbitragem sera sempre de direito e observara o principio da publicidade.

Gabarito (E)

43.Questdes inéditas/Daud

Nas contratacoes regidas pela Lei 14.133/2021, poderao ser utilizados meios alternativos de
prevencao e resolucdo de controvérsias relacionadas a direitos indisponiveis.

Comentarios:

A utilizacdo dos meios alternativos de prevencao e resolucdo de controvérsias aplica-se apenas
aos direitos patrimoniais disponiveis:

: Art. 151. Nas contratacdes regidas por esta Lei, poderdo ser utilizados meios alternativos :
de prevencdo e resolucdo de controvérsias, notadamente a conciliacdo, a mediacdo, o :
comité de resolucdo de disputas e a arbitragem. :

Pardgrafo Unico. Sera aplicado o disposto no caput deste artigo as controvérsias
relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis, como as questdes relacionadas ao
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, ao inadimplemento de
obrigacdes contratuais por quaisquer das partes e ao calculo de indenizagdes. :

Gabarito (E)

Extincao e Anulagao do contrato

44.Questoes inéditas/Daud
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A extingcao do contrato podera ser determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, no
caso de descumprimento decorrente de sua prépria conduta.

Comentarios:

Ao contrario! Se a conduta for atribuivel a Administracao, ndo cabera a extingao unilateral:

: Art. 138. A extingdo do contrato podera ser:

: | - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, exceto no caso de
descumprimento decorrente de sua prépria conduta;

Gabarito (E)

45.Questdes inéditas/Daud

A extincdo do contrato podera ser consensual, por acordo entre as partes, por conciliagcao, por
arbitragem ou por comité de resolucao de disputas, desde que haja interesse da Administracao.

Comentarios:

Além do simples acordo entre contratante e contratado, na extingdo consensual estamos também
diante de meios alternativos de solugdo de conflitos (conciliagdo, mediacao e dispute board). No
entanto, note que a extingdo consensual ndo admite a utilizagdo da arbitragem, que diz respeito
a extincdo litigiosa do contrato:

: Art. 138. A extingdo do contrato podera ser:

Il - consensual, por acordo entre as partes, por conciliacdo, por mediacdo ou por comité de :
resolucdo de disputas, desde que haja interesse da Administracdo; :

Ill - determinada por decisdo arbitral, em decorréncia de clausula compromissoria ou :
compromisso arbitral, ou por decisao judicial. :

Gabarito (E)

46.Questdes inéditas/Daud

O contratado terad direito a extingdo do contrato na hipdtese de repetidas suspensdes que
totalizem 2 meses.

Comentarios:
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O item esta equivocado, pois, no caso de repetidas suspensdes, exige-se a totalizagcao de 90 dias
ateis:

Art 137, § 22 O contratado terd direito a extingdo do contrato nas seguintes hipoteses: (. )

III - repetidas suspensdes que totalizem 90 (noventa) dias uteis, independentemente do '
: : pagamento obrigatério de indenizacdo pelas sucessivas e contratualmente imprevistas

desmoblllzagoes e mobilizacdes e outras previstas;

Aproveito para frisar a diferenca entre as seguintes hipdteses de extincdo por direito do
contratado:

Suspensao do contrato

_ »» prazo superior a 3 meses
continuamente por

»» totalizam 90 dias Uteis

Atraso nos pagamentos [EEE superior a 2 meses

Repetidas suspensdes

Gabarito (E)

47.Questdes inéditas/Daud

A constatacao de irregularidade no procedimento licitatério ou na execugao contratual sempre
levara a declaracao de nulidade do contrato.

Comentarios:

Nao é bem assim. E necessario que a irregularidade seja insanavel e que, adicionalmente, tal
medida se revele de acordo com o interesse publico:

: Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execugao contratual,
caso ndo seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensdo da execucdo ou sobre :
a declaracdo de nulidade do contrato somente serd adotada na hipdtese em que se revelar
medida de interesse publico, com avalia¢do, entre outros, dos seguintes aspectos: (..) :

Gabarito (E)

48.Questodes inéditas/Daud
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Apesar de a nulidade do contrato administrativo, em regra, operar retroativamente, a autoridade
administrativa podera decidir que ela sé tenha eficacia em momento futuro, suficiente para efetuar
nova contratagdo, por prazo de até 6 meses, prorrogavel uma Unica vez.

Comentarios:

E isso mesmo! Considerando o principio da continuidade, a Administracdo poderia modular os
efeitos da anulagao, permitindo que o contrato ainda perdure pelo tempo necessério para se fazer
nova contratacao. Nesta hipotese, o contrato ainda poderia ser executado por mais 6 meses,

prorrogaveis uma Unica vez.

Art. 148. A declaragdo de nulidade do contrato administrativo requerera analise prévia do
interesse publico envolvido, na forma do art. 147 desta Lei, e operara retroativamente, :
impedindo os efeitos juridicos que o contrato deveria produzir ordinariamente e
desconstituindo os ja produzidos. (..) :

§ 22 Ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade, com vistas a continuidade da :
atividade administrativa, podera decidir que ela sé tenha eficicia em momento futuro, :
suficiente para efetuar nova contratacdo, por prazo de até 6 (seis) meses, prorrogavel uma :
Unica vez. :

Gabarito (C)

49.CEBRASPE/EMAP — Conhecimento Basicos — Cargos de Nivel Superior — 2018 (adaptada)

A comprovada inexecugdo do contrato administrativo em razdo da ocorréncia de caso fortuito é
motivo para extingdo contratual, a qual devera ser formalmente motivada nos autos do processo,
assegurados o contraditério e a ampla defesa.

Comentarios:

A Lei 14.133 prevé expressamente a possibilidade da extingdo do contrato em razdo do caso
fortuito:

Art. 137. Constituirdo motivos para extingdao do contrato, a qual devera ser formalmente
motivada nos autos do processo, assegurados o contraditério e a ampla defesa, as :
seguintes situacodes: (..) :

V - caso fortuito ou for¢ca maior, regularmente comprovados, impeditivos da execuc¢do do :
contrato; :
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O caso fortuito diz respeito a situacdes em que ndo ha nem culpa da administracdo, nem do
contratado, mas igualmente autorizam a extingdo do contrato, inclusive unilateral.

Gabarito (C)

Controle das Contratagoes

50.Questdes inéditas/Daud

A legislacao estabelece expressamente que, como mecanismo de governanga, as contratacoes
publicas sejam submetidas a praticas descontinuadas de gestao de riscos e de controle repressivo.

Comentarios:

O item estd duplamente equivocado, pois exigem-se praticas continuas e permanentes
relacionadas a gestdo de riscos e de controle preventivo:

: Art. 169. As contratacBes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante ado¢ao de
recursos de tecnologia da informacao, e, além de estar subordinadas ao controle social,
: sujeitar-se-3do as seguintes linhas de defesa: :

Gabarito (E)

51.Questdes inéditas/Daud

A legislacdo exige que as contratacdes publicas sujeitar-se-ao a 3 linhas de defesa, fazendo parte
da segunda linha o 6rgao central de controle interno da Administracao.

Comentarios:

O item esta equivocado, pois o érgdo central de controle interno faz parte da 3° linha de defesa
(art. 169, caput):
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eservidores e
empregados
publicos

eagentes de
licitacao

eautoridades  que
atuam na estrutura
de governanga do
orgao contratante

-

J

Gabarito (E)

-

®assessoramento
juridico
econtrole interno

do préprio érgao

e6rgao central de
controle interno

etribunal de contas

52.Questdes inéditas/Daud

Ao suspender cautelarmente o processo licitatério, o tribunal de contas devera pronunciar-se
definitivamente sobre o mérito daquela irregularidade no prazo de 25 dias Uteis, prorrogavel por

igual periodo uma Unica vez.

Comentarios:

O item esta plenamente de acordo com o regramento da nova lei, sendo tal prazo é contado do
recebimento das informacgdes por parte do érgao que estiver conduzindo a licitagao:

Art. 171, § 12 Ao suspender cautelarmente o processo licitatdrio, o tribunal de contas
devera pronunciar-se definitivamente sobre o mérito da irregularidade que tenha dado :
causa a suspensdo no prazo de 25 (vinte e cinco) dias Uteis, contado da data do
recebimento das informacdes a que se refere o § 22 deste artigo, prorrogavel por igual
periodo uma Unica vez, e definird objetivamente: (..) :

Relembrando:

©
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prestar todas as informacdes ao
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% ) contas para da irregularidade
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por igual periodo

Gabarito (C)
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LISTA DAS QUESTOES COMENTADAS

Aspectos iniciais
1. Questdes inéditas/Daud

A Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, aplica-se aos contratos que tenham por objeto operacao de
crédito interno.

2. Questdes inéditas/Daud

A Lei 14.133/2021, enquanto norma geral de contratagcoes publicas, aplica-se aos contratos
celebrados por empresas publicas prestadoras de servigos publicos.

3. Questdes inéditas/Daud

A Lei 8.666/1993 continuara a reger, durante toda sua vigéncia, os contratos celebrados apds o
inicio da vigéncia da Lei 14.133/2021 nos casos em que a Administragao optar por licitar de acordo
com Lei 8.666/1993.

4, CEBRASPE - Procurador - MP/TCDF/2021

O interesse publico e a presenca do Estado como sujeito da relagao contratual sdo suficientes para
a caracterizacdo do contrato administrativo.

5. CEBRASPE/IPHAN — Analista | - Area 8 — 2018

As normas do direito privado aplicam-se diretamente sobre contrato administrativo celebrado pela
administragdo publica.

Caracteristicas dos contratos administrativos
6. Questdes inéditas/Daud

Uma das novidades da Lei 14.133/2021 consiste na possibilidade de subcontratacado integral do
objeto contratual, se a Administracao houver exigido seguro-garantia para obras e servicos de
engenharia.

7. Questdes inéditas/Daud
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E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas compras
ou o de prestacao de servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor nao
superior a R$ 10.804,08.

8. Questdes inéditas/Daud

Nas compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigacgdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, sera possivel substituir o instrumento de
contrato por carta-contrato, qualquer que seja seu valor.

9. CEBRASPE - Procurador - MP/TCDF/2021 (adaptada)

Na execucgao do contrato administrativo por parte do contratado, a subcontratagao de partes da
obra, servico ou fornecimento independe da anuéncia da administracdo publica.

10.  CEBRASPE/TCE-PB — Agente de Documentagdo — 2018 (adaptada)

As clausulas contratuais sao fixadas previamente, de forma unilateral, pela administracdo, cabendo
ao particular a elas aderir.

Divulgacao dos contratos administrativos

11. Questdes inéditas/Daud

A divulgacao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é condicao indispensavel para
a validade dos contratos administrativos.

12. Questdes inéditas/Daud

A divulgacdo dos contratos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) devera ocorrer
no prazo de 20 dias Uteis, contados da data de sua assinatura, no caso de ter sido celebrado
mediante licitagao.

13. Questdes inéditas/Daud

Por razbes de transparéncia, mesmo se houver a celebracdo de contrato em caso de urgéncia, a
producdo de efeitos fica condicionada a sua divulgacdo no Portal Nacional.

Clausulas exorbitantes

14. Questdes inéditas/Daud

O atraso injustificado na execucao do contrato sujeitara o contratado a multa de mora.
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15. Questdes inéditas/Daud

O impedimento para participar de licitagdes ou de ser contratado pela Administracao Publica
vigora pelo prazo maximo de 2 anos.

16. Questdes inéditas/Daud

Sera aplicada adverténcia nas hipdteses de inexecucdo parcial do contrato, quando nao se
justificar a imposicao de penalidade mais grave.

17. Questdes inéditas/Daud

A declaracao de inidoneidade alcanga toda a administragao publica brasileira, e ndo apenas a
esfera politica na qual a san¢do fora aplicada.

18. Questdes inéditas/Daud

A multa contratual poderd ser aplicada se o contratado praticar qualquer das infracdes
administrativas previstas em lei e ndo podera ser inferior a 0,5% e nem superior a 30% do valor do
contrato.

19. Questdes inéditas/Daud

Atendidos determinados requisitos, a personalidade juridica podera ser desconsiderada, e, nesse
caso, os efeitos das san¢des aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores
e sécios com poderes de administracao, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo
com relacdo de coligagdo ou controle com o sancionado.

20. Questdes inéditas/Daud

Em regra, o contratado tera direito a extincdo do contrato no caso de atraso de pagamentos pela
Administracdo, desde que estes superem o periodo de 90 dias, contado da emissdo da nota fiscal.

21. CEBRASPE/SEFAZ-CE — Auditor - 2021

Os fiscais de contratos designados pela administragdo publica devem ser servidores concursados,
necessariamente.

22. FGV/TCE-AM - Auditor/Obras - 2021

Um ente contratado emprega, para concretar uma laje de cobertura, um concreto com resisténcia
caracteristica a compressao abaixo do especificado no caderno de encargos ou nas especificaces
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técnicas do contrato, causando o desabamento da laje e grave dano a administracao do 6rgao em
que voce trabalha.

Sabendo-se que o contrato é de R$ 2 milhdes, vocé, como encarregado do processo
administrativo que busca sancionar a empresa, pode, de acordo com a Lei n° 14.133/2021,
recomendar ao ordenador de despesas a aplicagdo da seguinte sancgao:

A declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar pelo prazo de dois anos;
B multa de R$ 800 mil;

C multa de R$ 5 mil;

D multa de R$ 50 mil;

E impedimento de licitar e contratar pelo prazo de cinco anos.

23. CEBRASPE/TCE-RJ — Auditor — 2021 (adaptada)

Para obras de grande vulto o limite da garantia contratual podera ser elevado para, no maximo,
10% do valor do contrato.

24, CEBRASPE/TCE-RJ — Auditor - 2021

Situagdo hipotética: Um 6rgao administrativo celebrou contrato administrativo com sociedade
empresaria para determinada prestacao de servico. Assertiva: Nessa situacdo, a execugao do
contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pela administracdo publica, sendo vedada a
contratacdo de terceiros para participar dessa atividade, ainda que de maneira subsidiaria.

25. CEBRASPE/TCE-RJ — Auditor - 2021

No caso especifico de reforma de edificio ou de equipamento, o contratado fica obrigado a
aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, acréscimos ou supressdes que se fizerem até o limite
de 50%.

26.  CEBRASPE/TCE-PB — Agente de Documentagdo — 2018 (adaptada)

As clausulas econémico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos poderdo ser
alteradas sem prévia concordancia do contratado.

27. CEBRASPE/TRF - 12 REGIAO — Analista Judiciario — Area Administrativa — 2017 (adaptada)
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De acordo com a Lei n.° 14.133/2021, ¢ licita a determinagao, feita de maneira unilateral pela
administracdo, que altere a garantia de execugdo de contrato de prestacao de servicos firmado
entre um tribunal e um fornecedor.

Duragao dos contratos

28. Questdes inéditas/Daud

E de no maximo 5 anos a vigéncia dos contratos de servico continuado, inclusive quanto a
operagao de sistemas estruturantes de tecnologia da informacao.

29. Questdes inéditas/Daud

Terdo a duragdo maxima de 35 anos os contratos de eficiéncia sem investimento.

30. CEBRASPE/CGM de Jodo Pessoa — PB — Técnico Municipal de Controle Interno — Geral — 2018
(adaptada)

E vedado, em carater absoluto, o estabelecimento de contrato administrativo por prazo
indeterminado.

31. CEBRASPE/EMAP — Conhecimento Basicos — Cargos de Nivel Médio — 2018 (adaptada)

A administracdo, por oportunidade e conveniéncia, pode celebrar contrato por tempo
indeterminado.

32. CEBRASPE/TCE-RJ — Auditor — 2021 (adaptada)

A duracdo dos contratos regidos pela Lei n.° 14.133/2021 ficard obrigatoriamente adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios.

33. CEBRASPE/ STM — Analista Judiciario — Area Judiciaria — 2018 (adaptada)

Os contratos administrativos de prestacdo de servicos executados de forma continua podem ser
prorrogados até o limite de 60 meses ou, excepcionalmente, por mais doze meses.

Encargos contratuais

34, Questdes inéditas/Daud

a CNU (Bloco 1 - Infraestrutura, Exatas e Engenharia) Conhecimentos Especificos - Eixo Tematico 1 - tao ( 111
www.estrategiaconcursos.com.br 116

https://t.me/kakashi_copiador

I

lament



André Rocha, Antonio Daud, Equipe André Rocha, Stefan Fanti
Aula 02 - Prof. Antonio Daud

A inadimpléncia do contratado em relagdo aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo
transferira a Administragdo a responsabilidade pelo seu pagamento e nao podera onerar o objeto
do contrato nem restringir a regularizacdo e o uso das obras e das edificagdes.

35. Questdes inéditas/Daud

Exclusivamente nas contratagdes de servicos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de
mao de obra, a Administracao respondera subsidiariamente pelos encargos previdenciarios.

36. Questdes inéditas/Daud

Exclusivamente nas contratagoes de servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de
mao de obra, a Administracdo responderd solidariamente pelos encargos trabalhistas, em
qualquer situacao.

37. Questdes inéditas/Daud

O contratado sera obrigado a corrigir, a suas expensas, o objeto do contrato em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorregdes resultantes de sua execucao ou de materiais nela empregados.

Recebimento e Pagamento

38. Questdes inéditas/Daud

O objeto do contrato sera recebido, em se tratando de obras e servicos, definitivamente, pelo
responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacdo, mediante termo detalhado, quando
verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico.

39. Questdes inéditas/Daud

No dever de pagamento pela Administracdo, sera observada, em regra, a ordem cronoldgica para
cada fonte diferenciada de recursos, subdividida em determinadas categorias de contratos.

40. Questdes inéditas/Daud

E possivel a alteracdo da ordem de pagamentos, desde que exista posterior justificativa da
autoridade competente e prévia comunicacao ao 6rgao de controle interno da Administragao e
ao tribunal de contas competente.

41. Questdes inéditas/Daud
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A antecipacdo de pagamento, em carater excepcional, serd permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condicao indispensavel para a obtencdo do bem ou para
a prestacao do servico, hipotese em que a Administragdo podera exigir a prestagao de garantia
adicional como condicado para o pagamento antecipado.

Resolug¢ao de conflitos contratuais

42. Questdes inéditas/Daud

Nas contratacoes regidas pela Lei 14.133/2021, poderdo ser utilizados meios alternativos de
prevencao e resolucdo de controvérsias, a exemplo da arbitragem por equidade.

43, Questdes inéditas/Daud

Nas contratacdes regidas pela Lei 14.133/2021, poderdo ser utilizados meios alternativos de
prevencao e resolucao de controvérsias relacionadas a direitos indisponiveis.

Extincao e Anulagao do contrato

44, Questdes inéditas/Daud

A extincao do contrato podera ser determinada por ato unilateral e escrito da Administracédo, no
caso de descumprimento decorrente de sua prépria conduta.

45, Questdes inéditas/Daud

A extingdo do contrato poderd ser consensual, por acordo entre as partes, por conciliacdo, por
arbitragem ou por comité de resolucao de disputas, desde que haja interesse da Administracao.

46. Questdes inéditas/Daud

O contratado terad direito a extincdo do contrato na hipdtese de repetidas suspensdes que
totalizem 2 meses.

47, Questdes inéditas/Daud

A constatacao de irregularidade no procedimento licitatério ou na execucao contratual sempre
levara a declaracdo de nulidade do contrato.

48, Questdes inéditas/Daud
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Apesar de a nulidade do contrato administrativo, em regra, operar retroativamente, a autoridade
administrativa podera decidir que ela sé tenha eficacia em momento futuro, suficiente para efetuar
nova contratagdo, por prazo de até 6 meses, prorrogavel uma Unica vez.

49, CEBRASPE/EMAP — Conhecimento Basicos — Cargos de Nivel Superior — 2018 (adaptada)

A comprovada inexecug¢do do contrato administrativo em razédo da ocorréncia de caso fortuito é
motivo para extingdo contratual, a qual devera ser formalmente motivada nos autos do processo,
assegurados o contraditério e a ampla defesa.

Controle das Contratagoes

50. Questdes inéditas/Daud

A legislacdo estabelece expressamente que, como mecanismo de governanca, as contratagdes
publicas sejam submetidas a praticas descontinuadas de gestao de riscos e de controle repressivo.

51. Questdes inéditas/Daud

A legislagdo exige que as contratacdes publicas sujeitar-se-do a 3 linhas de defesa, fazendo parte
da segunda linha o 6rgao central de controle interno da Administracao.

52. Questdes inéditas/Daud

Ao suspender cautelarmente o processo licitatério, o tribunal de contas deverad pronunciar-se
definitivamente sobre o mérito daquela irregularidade no prazo de 25 dias Uteis, prorrogavel por
igual periodo uma Unica vez.
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




