ASPECTOS GERAIS

= Matérias relacionadas a:
*  Despesas

«  Receitas | publicos
. Créditos
LEI COMPLEMENTAR A lei 4.320/64 foi

recepcionada pela
« Dispora sobre: CF/88 como L.C.
(em uma ou varias L.C.s)
1. Financas publicas
2. . Divida publica interna e externa

Inclusive de:
. Autarquias  * Fundacdes
. Entidades controladas pelo poder publico

3. Concessdo de garantias pelas entidades
publicas

4. Emissdo e resgate de titulos da divida publica

Fiscalizacdo financeira da administracdo

ol

direta e

publica indireta

6. OperagBes de cambio por 6rgdo e entidades
Unido

de - estados/DF
municipios

/. Compatibilizacdo das funcdo das instituicdes
oficiais de credito da unido
Resguardadas caracteristicas e condigdes
operacionais plenas daquelas voltadas ao
desenvolvimento regional

\4

-:@}NOWDADE! €C 109/2021

8. Sustentabilidade da divida, especificando:

1) Indicadores de sua apuracao
2)  Niveis de compatibilidade dos resultados
fiscais com a trajetdria da divida
3)  Trajetoria de convergéncia do montante da
divida com os limites definidos em legislagdo
ajuste
4)  Medidas de - suspensdes
vedagdes

5)  Planejamento de alienagdo de ativos com
vistas a reducdo do montante da divida

* Essa L.C. pode autorizar as vedacoes previstas no
art.167-A.
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BANCO CENTRAL

» Exerce a competéncia da unido de emitir moeda
de forma exclusival

e Pode - COMPrar € +ilos do Tesouro Nacional
vender

Oferta de moeda

Para regular: * .
9 . Taxa de juros

« Evedado ao BACEN conceder(md[i)rigg%oe%te)
emprestimos a:

*  Tesouro nacional
*  Qualquer érgdo/entidade que ndo
seja instituicdo financeira
DEPOSITO DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA:
*  DaUnidgo — no BACEN

*  Estados/DF e Municipios 55555?'\6?32;82

+ orgdo/entidades em lei

— . S~
4 empresas controladas _Em instituicoes.
pelo poder publico financeiras oficiais

NOVIDADES -:@':-NOVIDADE!

€C 108/2020

Unido )
Estados/DF 1 disponibilizardo suas {Informagoes
Municipios - Contdbeis e dados

« Orcamentarios

. Fiscais

Periodicidade

« Conforme {Formato

( estabelecidos pelo
Sistema

«  orgdo central de contabilidade da unido
Comparabilidade

. ir 1 Rastreabilidade
De modo a garantir E Dublcidade dos dados

Devem ser divulgados em meio
eletronico de acesso publico

€C 109/2020

Unido Devemn conduzir suas politicas fiscais
Estados/DF ~ de modo a manter as dividas publicas
Municipios | em niveis sustentaveis

«  Elaboracdo e execucdo de planos e orcamentos

Indicadores  Compatibilidade ~ — Sustentabilidade
fiscais ©  dadivida




ASPECTOS GERAIS

+ = Plano plurianual
Instrumento de plangjamento

Para um periodo de 4 anos <

MVM{MWMXM

*  Pode der revisado durante sua vigéncia:
* Inclusdo
e [Exclusio t deprogramas

* Alteracdo

«  Planos e programas | Nacionais
previstos na CF/88 Regionais
Setoriais

Devem ser elaborados em consonancia com o
P.P.A. e apreciados pelo Congresso Nacional.

-@'}m)vmou EC 109/2021: o PPA deve obedecer, no
que couber, os resultados do monitoramento/
avaliacdo das politicas publicas do 8§16, do art. 37.

CONCEITOS IMPORTANTES

«  Diretrizes — Normas gerais, estratégicas.
*  Objetivos — O que deve ser feito

*  Metas —+ Medidas do alcance do objetivo

Programas de
*  Duracdo Continuada— Programas

N MDD N

pp

=NA CF/88 =

governamentais sem prazos de conclusdo €
relacionados as suas finalidades.

(Ndo apresentam aqueles das atividades- meio)

Interpretacdo restritiva para
( fins de inclusdo no PPA

> CONCEITO [ cuimurror

» Estabelece, de forma regionalizada:

*  Diretrizes
da administracao

© Objetivos 1 lica federal

*  Metas
para as despesas:

* De capital e outras delas decorrentes

* Relativas aos programas de duragao

continuada
INVESTIMENTOS Inclusive com aquisicdo
de imoveis necessarios
* = Despesas com:

. Planejamento e
execucdo de obras

Softwares

Instalacdes
+ Aquisicdo de <4 Equipamentos
Material permanente

*  Nenhum investimento cuja execucdo

ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem:
{Prévia inclusdo no P.P.A. ou
Lei que autorize a inclusdo
Sob pena de crime de responsabilidade

Logo, se sua execugdo ndo ultrapassa um exercicio
financeiro, ele ndo precisa estar previsto no P.P.A.



UNHADO TEMPO <

SESSAO 1° PERIODO: 2° PERIODO:
LU 02reva 12/Ago a

- 1aho 17/)ul 22/Dez
! ‘.
.\ 1 arlwos 2 alnos I 3 a.nos 4 a}'ﬂos

Legislatura
(=4 anos)

1 Legislatura = 4 sessdes legislativas

1 Sessdo legislativa = 2 Periodos legislativos

Entre cada periodo legislativo, hd um recesso
legislativo.

PRAZ0OS PARAO P.PA. [Ecumumo

(Federal)
ENCAMINHAMENTO
PODER
EXECUTIVO Até 4 meses antes do

encerramento do 10
exercicio (31/Ago)
(12 ano do mandato) PODER

- LEGISLATIVO
DEVOWUCAO

Até o encerramento do
22 periodo da sessdo
legislativa (22/Dez)

OBSERVACOES

MVM{MWMXM

«  (Cada Estado/DF e municipio tem seus proprios

PPA/ LDO/ LOA

* Alniciativa do PPA é sempre do Poder Executivo.

"
M IMPORTANTES

O periodo de vigéncia do P.P.A. ndo se confunde

com o mandato do chefe do executivo.

(Para manter a continuidade dos programas)
Ele é elaborado no 12 ano do mandato
e entra em vigor no 22 ano



ASPECTOS GERAIS > CONCEITO [E] e murror

*  Surgiu com a CF/88 « Compreende Metas e da administragdo
e Eoeloentre PPA L OA Prioridades Publica Federal
. . efnowaE £C 109/2021: estabelecera
Estratégico Operacional < L P :
e Eanual diretrizes de politica fiscal e respectivas

metas.
( Em consonancia com trajeto'ria)
sustentavel da divida publica

Orientara a elaboracdo da L.O.A.

Obs.: A L.R.F. previu novas fungdes
paraa L.D.O.:

«  Obrigatoriedade dos .
Metas fiscais

. T e Dispora sobre alteracoes na legislacdo
Riscos fiscais P G gislag

tributaria (mas ndo pode criar, suprimir,
aumentar, diminuir ou autorizar tributos)

. anexos de [

«  Deve dispor sobre o equilibrio
de receitas e despesas

— » Estabelecera a politica de aplicacdo das

(Detalhadas mais a frente) Zz(}/ agencias ﬂnancz,iras oﬁciaispde fcg)mento.

(Ex.: bens, BB, Caixa,...)

l = NA CF/88 =
-j@:-nowmw EC 109/2021: a LDO deve obedecer, no
PRAZOS PARA A LD.O. & vecore que couber, os resultados do monitoramento/
(Federal) avaliacdo das politicas publicas do §16, do art. 37.
ENCAMINHAMENTO

PODER Ao 8 :
EXECUTIVO ¢ 8 meses e meio

antes do encerramento
do exercicio (15/Abr)

PODER

LEGISLATIVO M vroRTANTE!
DEVOLUCAO A sessdo Legislativa ndo

At 6 encerramento do sera interrompida sem a
12 periodo da sessdo aprovagdo da L.D.O.
legislativa (17/)ul)

WVM,I{MKMMML



ASPECTOS GERAIS

« E o orcamento propriamente dito.
Prevé Arrecadagdo de receitas

Fixa Realizacdo de despesas

* Diz respeito ao periodo de 1 ano.

. Finalidade & Concretizagdo dos objetivos e

metas do P.P.A.

Em consonancia com o
estabelecido na L.D.O.

* O projeto da L.O.A. deve ser acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito sobre
receitas e despesas decorrentes de:

* lIsencdes *  Beneficios Financeira
. Anistias de natureza Tr|bu.tar.|a
. «  Subsidios Crediticia
¢ Remissdes
@ioume EC 109/2021: a LOA deve obedecer, no =NA

que couber, os resultados do monitoramento/
avaliacdo das politicas publicas do 8§16, do art. 37.

PRAZOS PARA A LO.A.  [Elcumo

(Federal) ’
E igual ao
ENCAMINHAMENTO do P.P.A.
PODER Até 4 tes d
é 4 meses antes do
EXECUTIVO encerramento do
exercicio (31/Ago)
PODER
LEGISLATIVO

DEVOLUCAQ

Até o encerramento do 22 periodo
da sessdo Legislativa (22/Dez)

—> CONCEITO

+ ALO.A compreendera:
«  Orcamento fiscal

*  Orcamento de investimento das empresas
« Orcamento da seguridade social

= Triparticdo orcamentaria

Apenas para melhorar
organizacdo da L.O.A.

Integrados
530 { Organizados e
Consolidados.

[ ] N
o—Oa

'CF'/88 -

OBSERVACOES IMPORTANTES

« N3o podem existir orcamentos paralelos!

€ VEDADO: -
. . rogramas ou
O inicio de lProjetos nao
> Incluidos na L.O.A.

* Proibe a consignacdo de credito

a1 Finalidad(.e.injprecisa ou
*  Dotacdo ilimitada

SyaiL:tiaai



ORCAMENTO FISCAL

* Referente aos poderes da Unido

ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Fundos
+ Seus 1 Orgsos <€
Entidades da Administracdo
Direta e Indireta
, . Mantidas e
Inclusive as fundacoes o
Instituidas

pelo poder publico.

ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS ESTATAIS

* Investimento das empresas em que a Unido,

Sé os investimentos! As despesas de
custeio ndo precisam estar na L.O.A.

direta ou indiretamente, detenha a maioria

do capital social com direito a voto.
(= Empresas controladas pela Unido)

ESTATAIS NAO Orcamento de
DEPENDENTES = investimento das estatais
ESTATAIS Orcamento fiscal e da

DEPENDENTES seguridade social

. Saude
* Seguridade S
social = Previdéncia
Educagao ndo Assisténcia social
faz partel

» Abrange todos os 6rgdos e entidades a

ela vinculados (Administragéo direta
e indireta

Orgdos vinculados aos
ministérios correspondentes:

* Todas as despesas independentemente da

~ natureza da despesa
*  Orgdos ndo vinculados aos

& OV ministérios correspondentes:
=NA CF/38 = SO as despesas tipicas da seguridade.

+ Fundos e fundacdes | Mantidos e

o—C__—

pelo poder publico | Instituidos
M MPORTANTE O da seguridade
: social, ndo!
Fiscal e

* Osorcamentos {De investimento am

das estatais

o objetivo de reduzir as desigualdades inter-
regionais, segundo o critério populacional

SyaiL:tiaai



ASPECTOS GERAIS <

« = Autoriza a transferéncia de recursos

DF
federais a 1 Estados mediante emendas individuais
Municipios ao projeto de L.O.A.
TPoS
TRANSFERENCIA ESPECIAL:

* Possibilita ao ente firmar contratos de cooperacdo
técnica para  subsidiar o acompanhamento da
aplicacdo dos recursos

*  Pelo menos 70% Aplicadas em despesa de capital

RECURSOS:

* Repassados diretamente ao ente( de convénios, etc.

» Pertencerdo ao ente quando da efetiva transferéncia.

* Aplicados em dreas de competéncia do Poder

Executivo do ente beneficiado.

TRANSFERENCIA COM FINAUDADE DEFINIDA:
*  (Os recursos serdo:

«  Vinculados a programagdo estabelecida

* Aplicados em dreas de competéncia constitucional da

Uniao

Independe da celebracdo

| N
o

=NA CF/38: EC 105/19 =

-@-NovaDu

\4

IMPORTANTE

Os recursos transferidos ndo integrardo a receita
dos entes beneficidrios para fins de:

* Reparticao

* (dlculo dos limites de despesa
com pessoal (Ativo/inativo)

e (dlculo dos limites de
endividamento do ente.

Vedado o uso dos recursos para:

* Despesa com pessoal e encargos
sociais

*  Encargos do servico da divida

Cmaasiauin



i o @
e ALO.A. deverd conter todas as {recertas e

.. Ldespesas
referentes aos poderes da Unido

Fundos

& seus < Orgdos

Entidades da administracdo
direta de indireta

{mantidas e 1

Inclusive as fundacoes 4 . .
s instituidas

pelo poder publico

r'd

> PRINCIPIO DA UNIDADE
* O orcamento deve ser uno.
® Somente um orcamento por ente da
federacao

*  Visa eliminar a existéncia de
orgamentos paralelos

Q Facilita o controle racional e direto
das operacdes financeiras.

PRINCIPIO DA TOTAUDADE

*  Ha coexisténcia de multiplos
orcamentos que, entretanto,
devem ser consolidados.

@
-AWWO

« ALO.A. compreendera:
*  Orcamento fiscal
»  Orcamento de investimento das estatais

*  Orcamento da seguridade social

emapasdaiuin

elaborado e
* O orcamento deve ser :
autorizado
para o periodo de 1ano.
(@ 1 exercicio financeiro)
*  Para que o executivo tenha que pedir

permissdo periodicamente ao legislativo

« OP.P.A ndo é considerado excecdo.
(E um plano estratégico e ndo operacional)

*  S30 considerados excecdes os creditos
especiais e extraordinarios reabertos no
exercicio seguinte.



* As receitas e despesas devem constar
do orcamento pelos seus totais.

Sem qualquer deducdo

«  Veda que sejam incluidas em seus
montantes liquidos.

. Cotas de receitas que uma
entidade publica deva
transferir a outra &

Orgamento da{Transfere: despesa
entidade que | Recebe: receita

IO NO

——> PRINGIPIO DA ESPECIFICAGAQ OU DISCRIMINACAO.

As receitas e despesas devem ser
discriminadas, demonstrando a

Origem e
Aplicacdo

} dos recursos.

A lei orcamentdria ndo consignara
dotacdes globais destinadas a atender
indiferentemente as despesas de:

Nnon ACAY TN Nno i

«  Excecdes @ despesas que se referem a

*  Alei orcamentdria ndo contera dispositivo

. Previsao de receitas
estranho a

Fixagdo de despesas

Q Excetuando-se da proibicdo:

*  Autorizacdo para abertura de créditos
suplementares

»  Contratacdo de operacdes de crédito
(Ainda que por antecipagdo de receita)

*  Para evitar que o orcamento seja utilizado
para aprovagdo de matérias estranhas.
(aproveitando-se da celeridade de sua tramitacdo

Pessoal

Material

Servicos de terceiros
Transferéncias

Outras.

*  Programas especiais de trabalho..
(Por sua natureza, ndo podem cumprir as normas

gerais de execucdo da despesa )
*  Reservas de contingéncia
(Para enfrentar possiveis perdas advindas de

situacGes emergenciais)

emapasdalitu



* O administrador publico ndo pode:

Transpor
. Recursos sem
Remanejar - _—
autorizagdo legislativa <€
Transferir

«  Excecdo: ato do poder executivo pode,
sem prévia autorizagdo do legislativo,

Transpor .
R , Recursos de uma categoria
manejar N
emangart 4e programacao no
Transferir Ciéncia
ambito das atividades de Tecnologia
Inovacao,

MO OO

I d

> PRINCIPIO DA QUANTIFICACAO DOS

S&o vedadas:

* Concessdo g créditos ilimitados

Y

Cada crédito deve ter e respeitar
sua respectiva dotacdo

Dotacdo = montante de recursos financeiros
do crédito orcamentario.

«  Utilizacdo

com o objetivo de viabilizar os resultados PaY 9 ACAYT PaYe
de projetos restritos a essas fungdes

CONCEITOS IMPORTANTES:
TRANSPOSICAO

Orgso
Programa 1
Programa 2

REMANEJAMENTO

2Y

Programa 1

TRANSFERENCIA

No mesmo drgdo e

mesmao programa

Realocacdes entre as
categorias econdmicas

Orgio1 Orgdo 2 de despesas

Visa assegurar que:

N3ao superem  Previs3o
~ de receitas

Despesas
autorizadas

A L.D.O. tratarad do equilibrio entre receitas
e despesas (Lei de Diretrizes Orcamentarias)

Contdbil e formalmente, o orcamento
estara sempre equilibrado.

emapasdalitu



PRUNALDEE

v

Todos os instrumentos de

Resultado de um processo

Serdo leis. ( legislativo completo

Cmapasdatitu

E condicdo de eficdcia do ato sua
divulgagdo em veiculos oficiais de
comunicagao

Planejamento
Orcamento

)

Id

) ACAT noe

Exige a ampla divulgagdo, inclusive em meio
eletronico de:

. Instrumentos de {
(PPA, LDO, LDA)

Planejamento
Orcamento

*  Prestacdo de contas @ parecer prévio

o Relatdrios  (Relatorio resumido de execugdo

orcamentaria @ relatdrio de gestio fiscal)
*  Anexos

A transparéncia serd assegurada mediante:
* Incentivo a participagdo popular

*  Acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informacdes pormenorizadas sobre
a execucdo orcamentaria e financeira.

*  Adocdo de sistema integrado de
administracdo financeira e controle



Cmaypasciouon

O orcamento deve expressar as

{

Realizacbes e
Objetivos

programada
planejada

de forma{ <€

O orcamento deve ter conteludo
e forma de programacgdo

Vincula normas orcamentarias a:
Consecucdo e finalidade do PPA

Nacionais
Regionais
Setoriais

nr)

Programas

de desenvolvimento.

> PRINCIPIO DA CLAREZA

O orcamento deve ser apresentado em

. { Clarae
linguagem
Compreensivel
Clara
e expresso de forma 4 Ordenada
Completa

ALY

ACAT

ne

*  Nenhuma receita de impostos podera ser
(das demais espécies tributarias, podem)
reservada/comprometida para atender a
determinados gastos.

Salvo as ressalvas constitucionais:
1. Reparticdes constitucionais de impostos

2. Destinagdo de recursos para:

PRINCIPI0 DA UNIFORMIDADE OU CONSISTENCIA  «—
O orcamento deve manter uma minima
padronizagdo/uniformidade na

apresentacdo dos dados

Para permitir a comparagao entre
0s orcamentos

— Saude
— Desenvolvimento do ensino

— Administracdo tributaria

Prestacdo de garantias as operacdes de

‘A Antecipacdo de receita)
crédito por AR.O. ( orcamentarias

Garantia/contragarantia a Unido e pagamento
de débitos para com esta.



l

SA0 VEDADOS:
Inicio de . Fregramas  sq incluidos na L.O.A.
Projetos

Realizacdo de despesas ou

assuncdo de obrigacdes que excedam os

créditos orcamentdrios ou adicionais.

Realizagdo de operacdes de crédito que
excedam o montante das despesas de
capital. (= Regra de ouro)
Ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares/especiais com

finalidade precisa Aprovados pelo Legislativo
por maioria absoluta

_ . . drgdo
A vinculacdo da receita de impostos a . fundo
despesa

RESSALVADAS:
Reparticdo constitucional

acoes e servicos de saude
Recursos para ' manutengdo e desenvolvimento do ensino
atividades da administracdo tributaria
Prestacdo de garantias as operacdes de crédito por
A.R.O. (antecipacdo de receita orcamentaria)
Prestagdo de garantia e contragarantia a Unido e
pagamento de debitos para com esta.

ICOYDCOLS

Especial ou

A abertura de crédito Suplementar

Prévia autorizagdo legislativa
Indicacdo dos recursos correspondentes

Transpor
Remanejar = Recursos sem autorizagdo legislativa
Transferir

Concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados.

Proibe a consignacdo de credito
Finalidade imprecisa ou

com Dotacdo ilimitada

Instituicdo de fundos de qualquer natureza sem

autorizacdo legislativa
(EC 109/2021)

9 -@kmovivabel) A criagdo de fundo pliblico, quando seus

objetivos puderem ser alcancados mediante:

Vinculagdo de receitas
Execucdo direta por programagdo orcamentaria/
financeira de érgdo ou entidade da administracdo

Cmaprasooiuin



SA0 VEDADOS:

9.

10.

11.

12.

Utilizagdo, sem autorizagdo legislativa, de
Fiscal ou

recursos do orcamento Da sequridade social

: . Empresas
para suprir necessidades ~
e Fundacdes
ou cobrir déficits de
Fundos

A transferéncia voluntéria de recursos ou concessdo
de empréstimos (inclusive por AR.O.)
Federal e

elos Governos -
P Estaduais ou
Suas instituicdes financeiras Ativo
para o pagamento de despesas com pessoal - Inativo

Pensionista

O uso de recursos das contribuices sociais
para despesas distintas do pagamento de
beneficios do R.G.P.S.

Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse
um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem | Prévia inclusdo no P.P.A. ou

Lei que autorize a inclusdo

Cmaprasooiuin



